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कुलगुǘंचे मनोगत 
िĢय िवǏाथȓ िमĝांनो, 

 यशवंतराव चËहाण महाराÍĘ मु¯त िवǏापीठा´या राÍĘीय शै©िणक धोरण, 2020 नुसार पदवी िश©णĎमासाठी Ģवेश 
घेतÊयाबǈल मी आपले हाȌदक अिभनंदन करतो. या िश©णĎमातील भारतीय संिवधानाची ओळख या मूÊयिश©णावर 
आधािरत अÆयासĎमाची पुÎतके आपÊया हाती देताना मला िवशेष आनंद होत आहे. 

 राÍĘीय शै©िणक धोरण, 2020 नुसार िवǏापीठाने समाजा´या गरजेनुǘप कौशÊयािधȎÍठत िश©णĎम िवकसनास 
ĢाधाÂय देऊन शै©िणक गरजा पूण« कर½याचा Ģय¾न केलेला आहे. केवळ पारंपिरक िश©णावर आिण पुÎतकी ªानावर भर न 
देता,  दैनंिदन जीवनात Îवत:´या व समाजा´या िहतासाठी ªानाचे उपयोजन कसे कराव,े याचे ªान िवǏा¿यȝपयȊत पोहोचिव½याचा 
िवǏापीठाने सतत Ģय¾न केलेला आहे. िवǏापीठाने िश©णा´या संधीचे लोकशाहीकरण करताना केवळ आȌथक कुवत नाही 
Çहणून िश©ण घेता आले नाही अशी ȎÎथती असणार्या अनेक िवǏाथȓ/िवǏाȌथनȒना िश©णा´या मूळ Ģवाहात आणत ªानगंगा 
घरोघरी पोहोचवणारी िश©ण Ģणाली िनमɕण कǘन देत रा¶या´या िवकासात आपले योगदान िदले आहे. कोण¾याही कारणाने 
िश©णात खंड पडलेÊया िवǏा¿यȝना उ´च िश©णा´या मु°य Ģवाहात ये½याची संधी या माÁयमातून उपलÅध झाली आहे. काम 
करता करता िश©ण घेणार्या िवǏा¿यȝना िश©णĎम पूण« कर½यासाठी वाढीव कालावधी, अ¾यÊप िश©णĎम शुÊक, लवचीक 
आिण िवǏाȌथकȂ ğी Ģशासन, इ¾यादी मु¯त िश©णĢणालीची वैिशÍǷ ेआहेत. 

िवǏापीठ अनुदान आयोग आिण शासनाकडून वेळोवेळी िमळालेÊया माग«दश«क सूचनांनुसार िविवध संÎथा-संघटनांकडून 
ĢाÃत झालेÊया अिभĢायानुसार तसेच बदल¾या काळाची आिण पिरȎÎथतीची गरज ल©ात घेऊन िवǏापीठाकडून नवनवीन 
अÆयासĎम तयार केले जातात. मु¯त िवǏापीठातील िश©णĎमाची ¾या ¾या िवषयातील त¶ªांǎारे िवकिसत दजȃदार पुÎतके 
िवǏा¿यȝना मोफत उपलÅध कǘन िदली जातात. िवǏापीठ गुणवǄापूण«, लविचक व सव«समावेशक िश©ण दे½या´या Áयेयाने 
काय«रत आहे. िश©ण हे केवळ ªानाज«नाचे साधन नसून समाजपिरवत«नाचे Ģभावी माÁयम आहे, या िवÌवासातून िवǏापीठ सतत 
िश©णĎमांची उÂनती करत आले आहे.  

राÍĘीय शै©िणक धोरण, २०२० नुसार, िवǏापीठा´या मानËयिवǏा व सामािजकशाÎĝे िवǏाशाखेमाफ« त िविवध पदवी 
िश©णĎम नËयाने िवकिसत कर½यात आले आहेत. या धोरणाचा मूळ गाभा Çहणजे िश©ण हे कौशÊयिवकास, मूÊयिश©ण 
आिण समाजािभमुखता यांचा संगम असावा. या उिǈÍटपूतȓसाठी ‘भारतीय संिवधानाची ओळख’ हा मूÊयिश©णावर आधािरत 
अिनवाय« अÆयासĎम समािवÍट केला आहे. 

भारताचे संिवधान आपÊया लोकशाही ËयवÎथेचे मूलÎतंभ आहे. हा केवळ कायǏांचा संĐह नसून समता, Âयाय, ÎवातंĂय 
आिण बंधुता यांसार°या मूलभूत मूÊयांचे जतन करणारा सामािजक करार आहे. या अÆयासĎमाǎारे िवǏा¿यȝना संिवधानातील 
त¾¾वªान, रचना, संÎथा¾मक काय«पǉती आिण नागिरक Çहणून आपली जबाबदारी यांची सखोल जाणीव िनमɕण होईल. Ģ¾येक 
िवǏाथȓ जेËहा आपÊया संिवधानाची नीट ओळख कǘन घेईल, तेËहा तो केवळ सुिशि©तच नËहे तर जागǘक, जबाबदार आिण 
सिĎय नागिरक Çहणून घडेल. हाच बदल आपÊया लोकशाहीला बळकट करेल आिण आपÊया राÍĘा´या Ģगतीस गती देईल. 
िवǏापीठा´या या Ģय¾नांतून Ģ¾येक िवǏा¿यɕला संिवधािनक मूÊयांची Ģेरणा िमळावी आिण ¾यांनी ªानासोबतच चािरĂय व 
कत«Ëयभावनेतही Ģगती करावी, हीच अपे©ा. 
 पारंपिरक िश©णĢणालीत िवǏा¿यȝसाठी महािवǏालयांमÁये दररोज अÆयासवग« असतात, तर द ूरिश©ण ĢणालीमÁये 
सुƺी´या िदवशी संपक« सĝ आयोिजत केली जातात. Îवत:´या Ëयावसाियक तसेच कौटंुिबक जबाबदाÉया सांभाळून िश©ण पूण« 
करणे असे या संकÊपनेमÁये अपेि©त असÊयाने संपक« सĝाला जाताना ¾या िवषयाची, िवषयातील घटकांची पूव«तयारी, अÆयास 
कǘन उपȎÎथत राहणे आवÌयक आहे. ¾यामुळे तुम´या शंका-अडचणी, संबंिधत अÁयापकांना िवचाǘन ¾याचे िनरसन कǘन 
घेता येईल. आदश« संपक« सĝाचे Îवǘप एकसुरी Ëया°यानाऐवजी चचɕ¾मक Ëहाव ेअशी िवǏापीठाची भूिमका आहे. 

आज´या मािहती-तंĝªाना´या युगामÁये Ģशासनात िडिजटल तंĝªानाचा वापर कǘन कागदरिहत Ģशासनावर भर िदला 
जात आहे. ¾याचाच एक भाग Çहणून िवǏापीठा´या िविवध िश©णĎमांची पुÎतके िडिजटल Îवǘपात www.ycmou.ac.in या 
संकेतÎथळावर उपलÅध कǘन दे½यात येत आहेत, ती िवǏाथȓ, िश©क तसेच िजªासूंना उपयुÓत ठरतील अशी खाĝी आहे.  
 आपÊया भिवÍयातील वाटचालीसाठी पुÂहा एकदा हाȌदक शुभे´छा ! 
 

- कुलगुǘ
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पुÎतक 2  : भारतीय संिवधान : आपले ह¯क आिण कत«Ëय  
घटक 1   : मूलभूत ह¯क (पाÌव«भूमी व Âयायालयीन संर©ण) 
घटक 2   : रा¶याची नीती िनदȃशक त¾वे 
घटक 3   : नागिरकांची मूलभूत कत«Ëये 
घटक 4  : भारतीय शासन ËयवÎथा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भारतीय संिवधानाची ओळख (VECD101) 
अÆयासĎमाची उिǈÍटे 

1. भारतीय संिवधानाचे तǃवªान, रचना आिण मूÊये ÎपÍट  करणे. 

2. मलूभूत अिधकार, कत«Ëये आिण रा¶या´या नीती िनदȃशक तǃवांिवषयी जाणीव कǘन देणे. 

3. संसद, काय«पािलका आिण Âयायपािलका या घटना¾मक संÎथांची भूिमका व काय«पǉती समजावणे. 

4. नागिरक¾व, लोकशाही व कायǏाचे रा¶य यािवषयी जागǘकता िनमɕण करणे. 

5. घटना¾मक तरतुदी आिण समकालीन राजकीय चचȝवर िवचार कर½याची ©मता िवकिसत करणे. 

अÆयासĎमाची िनÍपती 

1. भारतीय संिवधानाचे तǃवªान, रचना आिण मूÊये ÎपÍट होतात. 

2. मूलभूत अिधकार, कत«Ëये आिण रा¶या´या  नीती िनदȃशक तǃवांिवषयी जाणीव िनमɕण होते. 

3. संसद, काय«पािलका आिण Âयायपािलका यांसार°या घटना¾मक संÎथांची भूिमका व काय«पǉती समजतात. 

4. नागिरक¾व, लोकशाही व कायǏाचे रा¶य यािवषयी जागǘकता िनमɕण होते. 

5. घटना¾मक तरतुदी आिण समकालीन राजकीय चचȝवर िवचार कर½याची ©मता िवकिसत होते. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



पुÎतक पिहले : भारतीय संिवधानाची िनȌमती  
ĢाÎतािवक 

राÍĘीय शै©िणक धोरण, २०२० नुसार ‘भारतीय संिवधानाची ओळख’ या अÆयासĎमात एकूण दोन 
पुÎतकांचा समावेश आहे. यातील पिहले पुÎतक ‘भारतीय संिवधानाची िनȌमती’ हे असून याममÁये पुढील घटकांचा 
समावेश आहे.  

घटक १  :  भारतीय संिवधानाची िनȌमती : या घटकामÁये िĤिटश वसाहतवाद, संिवधान िनȌमतीची पाÌव«भूमी, 
नËया संिवधानाची चौकट, संिवधान सभेची िनȌमती, संिवधान सभेचे सव«समावेशक नेत ृ¾व, 
संिवधानसभेचे वैचािरक ȋरगण, संिवधानसभेचे कामकाज, संिवधान िनȌमती´या अवÎथा या उप-
घटकाचा  समावेश केला आहे.   

घटक २ :  भारतीय संिवधानाचे Îĝोत : या घटकामÁये भारतीय संिवधानावरील Ģभावािवषयी ÎपÍटीकरण िदले 
आहे. तसेच संिवधाना´या िविवध Îĝोतांचा आढावा या घटकामÁये घेतला गेला आहे.  

घटक ३ :  भारतीय संिवधानाचे त¾¾वªान (उǈेशपिĝका) : या घटकामÁये भारतीय संिवधानाचे त¾¾वªान 
संिवधाना´या उǈेिशकेमÁये मांडले आहे. ¾याचा अÂवयाथ« आिण िवÌलेषण या घटकामÁये केले गेले 
आहे.  

घटक ४ :  भारतीय संिवधानाची वैिशÍǷ े: या घटकामÁये भारतीय संिवधान हे जगभरातील संिवधानांहून वेगळे 
आहे. ¾या´या Ëयव´छेदक वैिशÍǷांबाबतची मांडणी येथे केली आहे.  

उपरो¯त घटकांचा सिवÎतर अÆयास केÊयानंतर आपणास आपÊया भारतीय संिवधानाची िनȌमती व जडणघडण 
कशी झाली या िवषयी मािहती िमळेल. 
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घटक १ : संिवधानाची िनȌमती 

अनुĎमिणका  
१.०  उिǈÍटे  
१.१  ĢाÎतािवक  
१.२  िवषय-िववेचन 

१.२.१ िĤिटश वसाहतवाद 
१.२.२ संिवधान िनȌमतीची पाÌव«भूमी 
१.२.३ नËया संिवधानाची चौकट 
१.२.४ संिवधान सभेची िनȌमती 
१.२.५ संिवधान सभेचे सव«समावेशक नेत ृ¾व 
१.२.६ संिवधानसभेचे वैचािरक ȋरगण 
१.२.७ संिवधानसभेचे कामकाज 
१.२.८ संिवधान िनȌमती´या अवÎथा 

१.३  पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
१.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
१.५  सारांश  
१.६  सरावासाठी ÎवाÁयाय  
१.७  अिधक वाचनासाठीचे संदभ«  

१.० उिǈÍटे 
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला - 
 संिवधान िनȌमतीचे मह¾व समजेल.  
 संिवधान िनȌमती´या राजकीय इितहासातून त¾¾वांचा अÂवयाथ« लावता येईल.  
 संिवधान िनȌमतीतील िविवध सदÎयांचे योगदान ल©ात येईल.  

१.१ ĢाÎतािवक  
भारता´या संिवधान सभेची िनȌमती झाली िडसȂबर १९४६ मÁये आिण संिवधान सभेने नोËहȂबर १९४९ मÁये 

संिवधानाचे कामकाज पूण« केले; माĝ संिवधान सभा अȎÎत¾वात ये½यासाठी अनेक वषȃ मोठा संघष« करावा लागला. 
ही ऐितहािसक पाÌव«भूमी ल©ात घेणे आवÌयक आहे.  
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िĤिटशां´या साĦा¶यवादाला आËहान िनमɕण कर½या´या ĢिĎयेमधून भारत एक देश Çहणून आकाराला आला. या 
नËया देशाचे संिवधान कसे असेल, हे भारतीय ÎवातंĂयलǺातून आिण सामािजक समते´या आंदोलनातून िनधɕिरत 
झाले. भारतीय लोक Îवतःसाठीचे संिवधान तयार करतील, हे िĤिटशांनी माÂय करणे आिण संिवधान सभेची िनȌमती 
होणे ही भारतीय ÎवातंĂय लǺा´या िवजयाची खूण होती. या िवजयापयȊत पोहोच½याचा Ģवास काही सोपा नËहता. हा 
Ģवास समजावून घे½यासाठी िĤिटश वसाहतवादा´या संदभɕचे आकलन आवÌयक आहे.  

१.२ िवषय-िववेचन 
१.२.१ िĤिटश वसाहतवाद  

िĤिटश इ.स. १६०० मÁये भारतात आले. तेËहापासून साधारण साडेतीनशे वषȃ भारत िĤिटश साĦा¶यवादा´या 
पकडीत होता. हा काळ भांडवलवादा´या तीन टÃÃयांमÁये समजावून घेता येऊ शकेलः  
१.  Ëयापारी भांडवलवाद (Mercantile Capitalism)  
२.  औǏोिगक भांडवलवाद (Industrial Capitalism)  
३.  िवǄीय भांडवलवाद (Finance Capitalism)  

भांडवलवादा´या पिहÊया टÃÃयात िĤिटशांनी Ëयापारी संबंध ĢÎथािपत करत भारतात पाय रोवले. दुस-या 
टÃÃयात भारतीय वसाहतीमधील क´चा माल वापǗन प¯का माल इथे िवकला आिण भारता´या अथ«ËयवÎथेची ©मता 
शोषून घेतली. ितस-या टÃÃयात िĤिटशांनी रेÊवेपासून ते टपाल, द ूरसंचार यंĝणा ĢÎथािपत करत पूण« बÎतान बसवले. 
या तीनही टÃÃयांमÁये भारतीय वसाहतीने िĤिटशां´या या भांडवलवादी कृतȒना वेगवेगळा Ģितसाद िदला.  

पिहÊया टÃÃयात भारतीय वसाहतȒमधÊया लोकांना िĤिटशां´या कृतȒचा अÂवयाथ«च लागला नाही कारण 
भारतीय लोक वेगवेगÐया संÎथानांमÁये, साĦा¶यांमÁये िवभागले गेले होते. दुस-या टÃÃयात भारतीय वसाहतीला थेट 
आȌथक फटका बस ू लागला. याच काळात दादाभाई नौरोजȒसार°या मंडळȒनी आȌथक िनःÎसारणाचा िसǉांत 
(इकॉनॉिमक Ěेन िथअरी) मांडत राजकीय भान जागृत कर½याचा Ģय¾न केला. भारतीय वसाहतȒचा क´चा माल 
वापǗन प¯का माल िवकून वसाहतȒचे शोषण सुǗ होते. साधारण एकोणीसाËया शतका´या पूवɕधɕत औǏोिगक 
भांडवलवादा´या टÃÃयात िĤिटशĢणीत संÎकृतीशी संपक«  झाÊयाने भारतीय कम«ठ परंपरेसोबतचा टकराव सुǗ झाला. 
लॉड« मेकॉलेने सुǗ केलेÊया पाÌचा¾¾य िश©णा´या Ģसाराने हा संघष« अिधक Ģमाणात प ृÍठभागावर आला. ¾या´या 
पिरणामी ¾या काळात आपÊयाकडे राजा राममोहन रॉय ते लोकिहतवादी ते बेहरामजी मलबारी अशी सामािजक 
सुधारकांची मोठी मांिदयाळी िदसते. एकोणीसाËया शतका´या उǄराधɕत सामािजक अिभसरणासह राजकीय 
अिभसरणही मोǸा Ģमाणावर झाले. ¾या सगÐयाचे पय«वसान १८८५ साली Îथापन झालेÊया राÍĘीय सभेमÁये 
(का ँ Đेस) िदसते. एकोणीसाËया शतकातÊया मंथनाने समता आिण ÎवातंĂयाबाबतचा िवमश« िनमɕण झाला. ¾याला 
बंधुतेची जोड िमळू नये Çहणून िĤिटशांनी हर Ģकारे Ģय¾न केले माĝ ितस-या टÃÃयात सुǗ झालेला िवǄीय 
भांडवलवादातील टपाल ते Ęेन या सगÐयाचा लाभ घेत देशभर एक Ëयापक राजकीय भान िनमɕण होऊ शकले. 
¾यातून हळूहळू एकता िनमɕण हो½यास मदत झाली.  

या तीनही टÃÃयांमÁये िĤिटशांनी केलेÊया कायǏांची भूिमका िनणɕयक आहे. िĤिटशांचे शासन साĦा¶यवादी 
होते; माĝ ‘कायǏाचे रा¶य’ (Ǘल ऑफ लॉ) या कÊपनेवर ¾यांचा मुळापासून िवÌवास होता. ¾यामुळेच वेळोवेळी 
िĤिटशांनी केलेÊया कायǏांमधून भारतीय संिवधानापयȊतचा Ģवास ल©ात येऊ शकतो.  
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१.२.२ संिवधान िनȌमतीची पाÌव«भूमी 
भारता´या संिवधान सभेने १९४६ ते १९४९ या काळात संिवधान िनȌमती केली. तीन वषȝचा हा कालावधी खूप 

जाÎत होता, अशा Ģकारची टीकाही केली जाते; माĝ ही टीका कर½यापूवȓ मुळात संिवधान सभे´या काळाची 
पाÌव«भूमी नीट ल©ात घेतली पािहजे. 

िवसाËया शतकात जगभरात लोकशाही ĢÎथािपत हो½याची ĢिĎया सुǘ झाली. ¾याचĢमाणे मानवी 
इितहासातील सवɕिधक ȋहसा जगाने ¾याच काळात अनुभवली. िवशेषतः १९३० आिण १९४० चे दशक हे कायापालट 
घडवणारे होते. जपान´या लÍकरशाहीने हाहाकार िनमɕण केला होता. मुसोिलनी´या नेत ृ ¾वातील इटलीने आĎमक 
ȋहसक पिवĝा घेतला होता. जम«नीमÁये िहटलरने ¶यू ंचा संहार केला होता. नाझी जम«नीने १९४१ ते १९४५ या काळात 
सुमारे साठ लाख ¶यू ंची ह¾या करत वंशिव´छेद कर½याचा भयंकर Ģय¾न केला होता. या सूĝबǉ ȋहसेला ‘होलोकॉÎट’ 
असे संबोधले जाते. दुसरीकडे Îट ॅ िलन´या नेत ृ ¾वातील रिशयामÁयेही मोǸा Ģमाणात ȋहसा घडत होती. अमेिरकेने 
जपानमधील िहरोिशमा नागासकी येथे १९४५ मÁये बॉÇबहÊले केले तेËहा या हÊÊयातही Ģचंड Ģमाणावर जीिवत हानी 
झाली होती. ¾यातून दुसरे महायुǉ थांबले खरे; पण जग अजून हा ध¯का पचवत होते. 

िĤिटशही या ध¯¯यातून सावरले नËहते. ¾यामुळे १९४६ ला संिवधान सभेची Îथापना झाली तेËहा संपूण« जग 
ȋहसे´या सावटाखाली होते. महायुǉातÊया गुÂǩांबाबतची ‘Âयुरेनबग« Ęायल’ सुǗ होती. िĤिटशां´या महायुǉातÊया 
सहभागामुळे महायुǉाची झळ भारतीयांपयȊत पोहोचली होती. हजारो भारतीय सैिनकांना लढावे लागले होते आिण 
मरण प¾करावे लागले होते. या सा-या पटलावर संिवधान सभे´या कामकाजाला सुǗवात झाली तेËहाच देशा´या 
फाळणीची िचÂहे िदस ूलागली होती. 

देशाची फाळणी झाली तेËहा लाखो लोक मारले गेले. दंगली उसळÊया. जगा´या इितहासातील र¯तरंिजत 
आिण शोका¾म असा हा काळ होता. भारतासाठी ‘होलोकॉÎट’´या तीĨतेची ही घटना होती. ऑगÎट १९४७ मÁये 
फाळणी झाली तर जानेवारी १९४८ मÁये राÍĘिपता महा¾मा गांधȒची ह¾या झाली. ¾यानंतर पुÂहा दंगली झाÊया आिण 
सामािजक सौहाद« िबघडले. हे सारं सुǗ असताना संिवधान सभेचे कामकाज सुǗ होते ! 

दुसरीकडे ÎवातंĂय िमळत असताना देशातले केवळ १५ ट¯के लोक सा©र होते आिण बेरोजगारी मोǸा 
Ģमाणात होती. रोजगार तर मोठी गोÍट, सवȝना खायला िमळू शकेल एवढे अÂनधाÂय िपकव½याचे आËहान देशासमोर 
होते. देशाचे उ¾पÂन अ¾यÊप होते. या सा-या पाÌव«भूमीवर देशाला Îवयंपूण« कर½याचे आËहान होते. 

ितसरीकडे संÎथानांना भारतात सािमल कǗन ²यायचा मोठा ĢÌन होता. काही संÎथानांनी भारतात सािमल 
Ëहायला नकार िदला. ¾यामुळे ¾यां´याशी संवादी रहात, Ģसंगी बळाचा वापर करत ¾यांना जोडून घेणे भाग होते. 
Ģादेिशक अȎÎमतांना सांभाळून घेत आिण ¾याच वेळी देशाची एका¾मता िटकवत हे कठीण काम करायचे होते. 

थोड¯यात, संिवधानसभे´या सभागृहा´या बाहेर ȋहसक वातावरण होते. सामािजक ऐ¯य, आȌथक 
Îवावलंिब¾व आिण राजकीय Îथैय« अशा तीनही Ģतलांवर भीषण अवÎथा असताना संिवधान सभा एकĝ येऊन 
भारतासाठी भिवÍयाचे आरेखन करत होती. ¾यात भारतासार°या Ģचंड िविवधता असलेÊया देशासाठी संिवधान 
िनȌमती करणे हे Ģचंड अवघड होते. ¾यामुळे अशा उलथापालथी´या काळात संिवधान सभेने संिवधानाची िनȌमती 
केली हे केवळ आÌचय« आहे ! 

१.२.३ नËया संिवधानाची चौकट  
कॅिबनेट िमशन योजनेने संिवधान सभे´या िनȌमतीला माÂयता िदली. संिवधान सभेकरता िनवडणुका ²याËया 

लागणार हो¾या. या िनवडणुकांमÁये मु°य लढत ही ‘का ँ Đेस िवǗǉ मुȎÎलम लीग’ अशी असणार होती. ‘चले जाव’ 
चळवळीचा जयघोष करत का ँ Đेस Ģचार करत होती तर ‘पािकÎतान’ िनȌमतीचे उǈेश सांगत मुȎÎलम लीग Ģचार करत 
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होती. जमातवादामुळे वातावरण अिधक कलुिषत झालेले. अशा सा-या पाÌव«भूमीवर िĤिटश सरकारने गËहन«र 
सिचवालयात बी. एन. राव यां´यावर िवशेष जबाबदारी सोपवली होती. का ँ Đेस आिण मुȎÎलम लीगला Îवीकाराह«  
असा मसुदा तयार कर½याचे काम ¾यां´यावर सोपवले होते. 
भारताची एकता िटकवून ठेवत नËया संिवधानाची चौकट तयार कर½याचे काम अितशय खडतर होते. सनदी सेवेचा 
आिण कायǏा´या ªानाचा मोठा अनुभव असलेÊया बी. एन. राव यांनी १९ पानांचा मसुदा िलिहत जानेवारी १९४६ 
मÁये एक संवैधािनक चौकट मांडली. यानुसार नवा भारत कॉमनवेÊथचा भाग असेल, असे ठरव½यात आले. यामÁये 
तीन Ģमुख घटक असतील 
१.  ȋहदुÎथान संघरा¶य  
२.  पािकÎतान संघरा¶य  
३.  भारतीय संÎथाने आिण आिदवासी Ģदेश.  

या तीनही घटकांना साव«भौम¾व असेल, ÎवातंĂय असेल; माĝ ¾यांचे संर©ण, परराÍĘ संबंध आिण संवाद, 
दळणवळण याबाबत समान धोरण असेल. राव यांनी पािकÎतान´या िनȌमतीला टाळत एक Îवतंĝ Ģांितक संघटन 
Çहणून रचना कर½याचा Ģय¾न केला होता. धमȝचा उÊलेख न करता Ģांितक रचनेची भाषा वापरली. राव यांनी ¾यां´या 
परीने कायदेशीर समÂवयाची एक वाट चोखाळली होती. 

यािशवाय या आराखǹात काय«कारी मंडळ आिण कायदे मंडळ यांचे काम काय असेल, यािवषयी मूलभूत 
तरतुदी राव यांनी केÊया हो¾या. हा मसुदा Ģामु°याने संघरा¶या´या रचनेवर भाÍय करणारा होता. एका समूहाचे दुस-या 
समूहावर वच«Îव असता कामा नये आिण भारताची एका¾मता अबािधत रहावी, या उǈेशाने आपण हा आराखडा 
तयार केला आहे, असे राव सांगतात. 

संघरा¶यवाद आिण कायदेमंडळ-काय«कारी मंडळ या संदभɕतÊया तरतुदȒची मांडणी केÊयानंतर राव यांनी 
Çहटले होते की, भारताने मूलभूत मुÀǏांकडे युǉपातळीवर ल© देत जबाबदारी Îवीकार½याची आवÌयकता आहेः  

१.  भारतात आिण भारताबाहेर शांतता ĢÎथािपत करणे.  

२.  पोषणमूÊयाची पातळी वाढवणे आिण एकूणात भारतीयांचे जीवनमान उंचावणे.  

३.  सवȝना समान शै©िणक संधीची भूमी तयार करणे.  

४.  साव«जिनक आरो±य ËयवÎथा सुधारणे.  
या चारही मुÀǏांचे संदभ«मूÊय सहज ल©ात येईल.  

सुमन शमɕ यांनी ‘Îटेट बाउंĚी चȂजेस इन इंिडया’ या पुÎतकात Çहटले आहे की राव यांनी मांडलेÊया या 
आराखǹाचा पिरणाम कॅिबनेट िमशन योजनेवर पडला. या योजनेने भारताचे संवैधािनक भिवतËय ठरणार होते. 
¾यामुळेच राव यांचे हे योगदान मौिलक ठरते. अथɕत ¾यानंतरही Ģांितक रचनेबाबत वाद उǈभवलेच. पुढे बी.एन.राव 
यांची संवैधािनक सभेचे सÊलागार Çहणून नेमणूक झाली आिण Îवतंĝ संिवधान सभे´या मसुदा सिमतीसोबत´या 
चचȃतही ¾यांनी मोलाची भूिमका बजावली. डॉ.बाबासाहेब आंबेडकरांनी Çहटले होते की, संिवधान िनȌमतीचे संपूण« 
Ǜेय मला िदले जाते माĝ ¾यातला मोलाचा वाटा बी. एन. राव यांचाही आहे. राव यांनी Îवतंĝ संिवधान सभा िनमɕण 
हो½यापूवȓच असा आराखडा मांडÊयाने वैचािरक मंथनास मदत झाली. 

१.२.४ संिवधान सभेची िनȌमती  
भारता´या Îवतंĝ संिवधानासाठी संिवधानसभा असली पािहजे, असा ĢÎताव १९३४ ला मांडला मानवȂğनाथ 

रॉय यांनी. का ँ Đेसने १९३५ ´या अिधवेशनात या अनुषंगाने ठराव मांडला. ¾यानंतर १९३८ साली जवाहरलाल नेहǗ 
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यांनी भारताचे संिवधान भारतीय लोक िनमɕण करतील, ¾यामÁये इतर कुणाचा हÎत©ेप असणार नाही, अशी घोषणा 
केली. हे भारतीय लोक साव«िĝक Ģौढ मतािधकारा´या आधारे िनवडले जातील, असेही ते Çहणाले. अखेरीस १९४० 
´या ऑगÎट योजनेने त¾वतः संिवधानसभेची मागणी माÂय केली. ¾याचाच पुढचा टÃपा Çहणजे सर Îट ॅफड« िĎÃस 
यां´यासोबत´या वाटाघाटीचा. भारता´या संिवधानसभेसाठीचा मसुदा ¾यांनी समोर ठेवला खरा; पण मुÎलीम लीगने 
¾याला नकार िदला.  

अखेरीस कॅिबनेट िमशन योजना १९४६ साली अȎÎत¾वात आली. या Îवतंĝ कॅिबनेट िमशन योजनेनुसार नËया 
संिवधान सभे´या िनȌमतीसाठीचा आराखडा मांडला. िĤिटशांकडून भारताकडे होणारे सǄांतर आिण ¾यानंतर 
भारतातील शासन ËयवÎथा या दोÂही ǓÍटीने हा कळीचा मुǈा होता. कोण¾या भारतीय लोकांकडे सǄा सोपवायची 
आिण संिवधानसभेत कोण सदÎय असणार, हे ठरवणे कठीण होते. ¾याचे नेमके Îवǘप सांगणारी सारी योजना 
आख½यात आली. 

¾यानुसार नËया भारताची संिवधान सभा ही िनवडून आलेले सदÎय आिण नामिनदȃिशत (नॉिमनेटेड) सदÎय 
यांची असेल, असे ठरवले गेले. ¾यानुसार िĤिटश भारतातून सदÎय िनवडले जातील तर संÎथानांचे राजे सदÎयांचे 
नामिनदȃशन करतील, अशी तरतूद केली गेली. िĤिटश भारतातील सदÎयांची िनवडणूक ही थेट जनतेतून करणे श¯य 
नËहते. ¾यामुळे Ģांितक िवधीमंडळा´या िनवडणुकांमधील िनवɕिचत सदÎयांकडून ही िनवड केली जाणार होती. 
गËहन«र´या अख¾यारीतील ११ Ģांितक िवधीमंडळे आिण ४ मु°य आयु¯तां´या Ģांतातील Ģ¾येकी एक सदÎय असे 
िĤिटश भारतातील Ģितिनधी असणार होते. ¾यानुसार २९६ सदÎय िĤिटश भारतातील िनवडणुकां´या आधारे तर ९३ 
सदÎय संÎथानांमधून नामिनदȃिशत कर½याचे ठरले. अशा Ģकारे एकूण ३८९ सदÎयां´या संिवधानसभेचे िनयोजन 
झाले. 

संिवधान सभेतील ३८९ जागांपैकी का ँ Đेसचे सदÎय २०८ जागांवर िनवडून आले तर मुȎÎलम लीगचे ७३ 
जागांवर. पुढे फाळणीमुळे लीगचे सदÎय कमी झाले आिण एकूण संिवधानसभाच २९९ सदÎयांची झाली. ही सदÎय 
सं°या ठरवताना लोकसं°येचा िनकष मह¾वाचा मानला गेला होता. तसेच शीख, मुȎÎलम यांना Îवतंĝ मतदारसंघ 
दे½याची तरतूद कर½यात आलेली होतीच. 

मुळात हे िनयोजन आधारले होते Ģांितक िवधीमंडळां´या िनवडणुकांवर. संिवधान सभे´या रचनेचा पाया 
१९४६ ´या Ģांितक िवधीमंडळा´या िनवडणुकांनी घातला. या िनवडणुकीत एकूण १५८५ जागांपैकी का ँ Đेसने ९०० 
हून अिधक जागा िमळवÊया तर मुȎÎलम लीगने ४२५हून अिधक जागा ĢाÃत केÊया. का ँ Đेसला सवɕिधक जागा 
िमळालेÊया असÊया तरी मुȎÎलम लीगची कामिगरी ल©वेधक होती कारण मुȎÎलमांसाठी राखीव ठेवलेÊया एकूण 
जागांपैकी सुमारे ९० ट¯के जागा लीगला िमळाÊया हो¾या. िबगर मुȎÎलम मतदारसंघात मुȎÎलम लीगला यश 
िमळालेले नËहते. ¾यामुळे या िनवडणुकीने मुȎÎलम लीगला ‘मुȎÎलमांचे Ģितिनधी’ Çहणून अिधमाÂयता िमळाली. 
¾यामुळे पािकÎतान´या मागणीचा जोर वाढला आिण अखेरीस फाळणी झाली. याउलट या िनवडणुकांमÁये ȋहद ू
महासभेला मुंबई आिण मÁय Ģांतात Ģ¾येकी केवळ १ जागा िमळाली होती. ¾यामुळे ȋहदू ंमÁये जमातवादाचे िवष पेरले 
गेले असले तरी का ँ Đेस́ या नेत ृ ¾वामुळे ¾याचे Ģितȋबब संिवधानसभेत पडले नाही. एका¾म भारत या मुÀǏावर 
आधािरत का ँ Đेसचा Ģचार होता. ¾या Ģचाराला सव« धमȓयांनी पाȋठबा िदला. अथɕत या िनवडणुकांकरता तेËहा´या Ģौढ 
लोकसं°ये´या २८.५ ट¯के लोकांना मतदानाचा अिधकार होता, ही बाब ल©ात घेतली पािहजे. 

पुढे फाळणीनंतर संÎथानांमधील ĢितिनधȒची सं°याही ९९ हून ७० इतकी कमी कर½यात आली; माĝ श¯यतो 
वेगवेगÐया पाÌव«भूमीतून सदÎय असतील, अशी रचना Ëहावी असा Ģय¾न होता. ¾यामुळेच Îवतंĝ भारता´या 
संिवधान सभेतले सदÎय वेगवेगÐया पाÌव«भूमीतून आले होते. िडसȂबर १९४६ मÁयेच संिवधान सभेत सिम¾या आिण 
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उपसिम¾या गिठत कर½यात आÊया. संिवधान सभे´या कामकाजाला सुǗवात झाली. संिवधाना´या मसुǏाचे काम दोन 
पातळीवर चाल ूरािहलेः एक सिमती´या पातळीवर आिण दुसरे संपूण« संिवधान सभा उपȎÎथत असताना. 

संिवधान सभेची ही रचना ¾यावेळ´या भारतातील बहुसं°य लोकांचे Ģितिनधी¾व करणारी असावी, असा Ģय¾न 
होता. मूÊयांइतकीच अशी संÎथा¾मक रचना आिण िविहत ĢिĎया मह¾वाची असते. याचे भान असलेÊया संिवधान 
सभेतÊया सदÎयांना देशाचे भिवतËय रेखाट½याची अमूÊय संधी िमळाली होती.  

१.२.५ संिवधान सभेचे सव«समावेशक नेतृ¾व  
संिवधान सभेतील सदÎय िĤिटश भारतातील आिण भारतीय संÎथानांमधील होते. िĤिटश भारतातील सदÎय 
िनवडणुकी´या आधारे तर संÎथानातील नामिनदȃिशत (नॉिमनेटेड) केलेले. हे सव« सदÎय सवȝचे Ģितिनधी¾व करत 
होते अथवा नाही, याबाबत सतत िचिक¾सा होत असते. संिवधान सभेमधील नेत ृ¾वाचे प©, िवचारधारा, सामािजक 
Îथान असे िविवध मुÀǏांवǗन िवÌलेषण होते आिण असे िवÌलेषण सवȝगीण आकलनासाठी जǗरीचे आहे. 
सुǗवातीला संिवधान सभेमÁये िनवडून आलेले २९६ सदÎय होते. फाळणीनंतर ¾यांची सं°या झाली २२९. या सव« 
सदÎयांना चार गटांमÁये िवभागता येतेः  
१.  का ँ Đेसचे Ģितिनधी  
२.  का ँ Đेस́ या ितिकटावर िवजय ĢाÃत केलेले Îवतंĝ उमेदवार  
३.  िबगर-कॉÂĐेसी Ģांितक िवधीमंडळाचे Ģितिनधी  
४.  फाळणीनंतर पािकÎतानात जायचे नाकारलेले मुȎÎलम लीगचे Ģितिनधी  

अथɕतच यामÁये का ँ Đेसचे वच«Îव होते. का ँ Đेसचे १९२ सदÎय संिवधान सभेमÁये मह¾वाची भूिमका बजावत 
होते. जॉन मथाई, डॉ बाबासाहेब आंबेडकर, एम आर जयकर यांसारखे Îवतंĝ उमेदवार का ँ Đेस प©ात नËहते माĝ 
का ँ Đेस́ या ितिकटावर ते िनवडून आले. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर हे सुǗवातीला पȎÌचम बंगाल मधून बरीशाल 
मदतदारसंघातून संिवधान सभेवर िनवडून आले होते पुढे भारताची फाळणी झाÊयावर हा मतदार संघ त¾कालीन पूव« 
पािकÎतानात समािवÍट झाÊयामुळे बाबासाहेबांचे संिवधान सभेचे सभासद¾व संपुÍटात आले होते दरÇयान´या 
काळात का ँ Đेस´या नेत ृ ¾वाला आिण संिवधान सभेलाही बाबासाहेबांचे या कामातील मह¾¾व पुरेपूर समजले 
असÊयामुळे मुंबईमधील एका मतदारसंघामधून ब ॅ िरÎटर जयकर या का ँ Đेस´या सभासदाने राजीनामा िदÊयामुळे िर¯त 
झालेÊया जागेवर बाबासाहेब आंबेडकरांना िबनिवरोध पुÂहा संिवधान सभेमÁये िनवɕिचत कर½यात आले. ȎÎĝयांकरता 
राखीव जागा नËह¾या माĝ १५ ȎÎĝयांचा संिवधान सभेत Ģवेश होऊ शकला. हंसा मेहता, सरोिजनी नायडू, अÇम ू
Îवामीनाथन यांसार°या ȎÎĝया संिवधानसभेत हो¾या. फाळणीनंतर मुȎÎलम लीगचे २९ सदÎय भारतात रािहले. 
¾यापैकी एक सÈयद मोहÇमद सादुÊला हे सदÎय तर पुढे मसुदा सिमतीचे सदÎयही होते. अकाली दलाचे उ¶जल ȋसग 
हे सदÎय पूव« पंजाबमधून होते. का ँ Đेस इतर सदÎय कमी होते माĝ ¾यांची भूिमका मह¾वाची मानली गेली. 

Đ ॅनवील ऑȎÎटन यांनी ‘द इंिडयन कॉÂÎटीǷूशनः कॉन«रÎटोन ऑफ अ नेशन’ या ¾यां´या पुÎतकात 
संिवधाना´या िनȌमतीमÁये २० सदÎयांची भूिमका Ģमुख होती, असे मांडले आहे. ¾यापैकी १५ सदÎय का ँ Đेसचे, तीन 
Îवतंĝ Ģितिनधी, एक संÎथानातील Ģितिनधी तर एक मुȎÎलम लीगचे. ¾यातही संिवधान सभेतले चार सदÎय अनेक 
बाबतीत पुढाकार घेत होते, असे ऑȎÎटन नȗदवतात. पं. नेहǗ, सरदार पटेल, राजȂğ Ģसाद आिण मौलाना आझाद हे ते 
चार सदÎय. िशबानी ȋककर चौबे यांनी ऑȎÎटन यां´या मांडणीमÁये थोडा बदल करत संिवधान सभेतील नेत ृ¾वाला 
तीन गटांमÁये िवभागले आहेः  
१.  का ँ Đेस प©ांतग«त नेत ृ ¾वः नेहǗ, पटेल, Ģसाद आिण आझाद यां´यानंतर के. एम. मुÂशी, जे. बी. कृपलानी 

आिण सी राजगोपालचारी अशी दुसरी नेत ृ ¾वाची फळी होती.  
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२.  का ँ Đेसबाहेरचे नेत ृ ¾वः अÊलादी कृÍणाÎवामी अÈयर, एन गोपालÎवामी अÈयंगार आिण बाबासाहेब आंबेडकर 
यांचे नेत ृ ¾व संिवधान सभेत मह¾वपूण« होते.  

३.  ‘मÁयममागȓ’ नेत ृ ¾वः या गटात के. संथानम, टी. टी कृÍणामचारी यांसार°या सदÎयांचा समावेश होतो. ¾यां´या 
कायǏा´या अÆयासामुळे संिवधान सभेत ¾यांचे Çहणणे गंभीरपणे ऐकले गेले. 
यापैकी बहुतांश सदÎय वकील होते. ¾यामुळे संिवधानाची भाषा काहीशी Ȏ¯लÍट आिण पािरभािषक झाली 

आहे, असा टीकेचा सूरही लावला जातो. संिवधान सभेतले बहुसं°य सदÎय हे उ´चवणȓय, उ´चिशि©त, शहरी 
भागातील होते, हे देखील स¾य आहे. तसेच ९० ट¯¯यांहून अिधक सदÎय ȋहद ू होते. केवळ १५ ȎÎĝया संिवधान 
सभे´या सदÎय हो¾या.  

“मी आज इथे उभी आहे आिण मी ÎवÃनात हरवले आहे. मला आठवतं, िवǏाथȓ असताना मी वाचलं होतं. 
अमेिरके´या संिवधान िनȌमतीमÁये हॅिमÊटन, जेफरसन यांनी िनणɕयक भूिमका बजावली. मी िवचार करायचे की 
अमेिरकेĢमाणे गुलामीची अवÎथा जाऊन भारताचे Îवतंĝ संिवधान िलिह½याची वेळ केËहा येईल? मला वाटायचं 
संिवधान िनȌमती कर½याइतपत आपण स©म आहोत का? आ¾मÎतुती वाटू शकते ही अÁय© महोदय, माĝ मी 
संिवधान िनȌमतीत भूिमका बजाव ू शकले, याचा मला साथ« अिभमान वाटतो.” दुगɕबाई देशमुख यांचे १ फेĤुवारी 
१९५० चे संसदे´या पिहÊया अिधवेशनातील हे भाषण. संिवधान सभेतÊया आपÊया भूिमकेला ऐितहािसक मह¾व 
आहे याचे दुगɕबाईंसार°या मिहला सदÎयांना भान होते. ¾यां´यासह १५ मिहलांनी संिवधान सभे´या िनण«य ĢिĎयेत 
मोलाची भूिमका बजावली. 

आंĠ´या दुगɕबाई देशमुख, बडोǏा´या हंसा मेहता, केरळ´या पालघाट िजÊǩातील अÇम ू Îवामीनाथन, 
कोिचन´या दा©ायनी वेलायुधन, पंजाब´या मलेरकोटला येथील बेगम ऐजाज रसूल, लखनौ´या कमला चौधरी आिण 
राजकुमारी अमृत कौर, आसाममधील गोलपाडा´या लीला रॉय, पूव« बंगालातील Çहणजे (आज´या बां±लादेशातील) 
मालती चौधरी, अलाहाबाद´या पूȌणमा ब ॅनजȓ आिण िवजयालÑमी पंिडत, पȎÌचम बंगाल´या मालǏामधील रेणुका रे, 
हैदराबाद´या सरोिजनी नायडू, हरयाणा´या अंबाला येथील सुचेता कृपलानी, केरळ´या ितǗवअनंतपुरम येथील अॅनी 
मÎकारेन अशा या पंधरा मिहला सदÎय. िपत ृसǄाक असलेÊया समाजात आिण संिवधानसभेत आपली भूिमका 
ठामपणे मांडणे सोपे नËहते. माĝ या मिहलांनी आपली जबाबदारी चोख पार पाडली. 

या सव« मिहलांचे Ģितिनधी¾व केवळ नाममाĝ नËहते तर ¾यांनी मौिलक सूचना करत भरीव काम केले. 
उदाहरणाथ«, रेणुका रे यांनी संपǄी´या ह¯कांिवषयी आ©ेप नȗदवला तेËहा संिवधान सभेतÊया पुǗषांनी ¾यांची कुचेÍटा 
कर½याचा Ģय¾न केला माĝ ¾यांनी ठामपणे मǈेु मांडले. अगदी दा©ायनी वेलायुधन यांनी जसा दिलत असून 
दिलतांकरता Îवतंĝ मतदारसंघांना िवरोध केला ¾याच Ģमाणे संिवधान सभेतील बेगम ऐजाज रसूल यांनीही मुÎलीम 
लीग´या Ģितिनधी असूनही मुȎÎलमांकरता Îवतंĝ मतदारसंघ अस ूनयेत, अशी भूिमका मांडली. 

अÇम ूÎवामीनाथन यांनी ÎवातंĂय आंदोलनात आिण संिवधान सभेतही भरीव योगदान िदले. पुढे ¾यांचा गौरव 
१९७५ साली आंतरराÍĘीय मिहला वषɕत ‘मदर ऑफ द इयर’ या िकताबाने झाला. राजकुमारी अमृत कौर यांनी 
मतदानाचा ह¯क सवȝना असायला हवा, अशी आĐही मागणी केली, भाषा-िश©ण या मुÀǏावर ¾यांनी सूचना केÊया 
तर पुढे आरो±या´या ©ेĝात पायाभूत बदलही ¾यांनी केले. देशा´या पिहÊया आरो±यमंĝी Çहणून ¾यांनी काम केले. 
‘भारताची नाइȋटगेल’ असे ¶यांना संबोधले गेले ¾या सरोिजनी नायडू यांनी Îĝीवादी जाणीव िवकिसत Ëहावी Çहणून 
Ģय¾न केले. 

हंसा मेहता यां´यासार°या संिवधान सभेतÊया सदÎय तर पुढे संयु¯त राÍĘां´या मानवी ह¯कां´या पिरषदेसाठी 
भारता´या Ģितिनधी Çहणून गेÊया. संयु¯त राÍĘां´या मानवी ह¯कां´या जाहीरनाÇयातील पिहले कलम होते, ‘ऑल मेन 
आर बॉन« ģी ॲ½ड इ¯वल’. हंसा मेहता यां´यामुळे ‘मेन’ शÅदाऐवजी ‘ǩुमन िबइंग’ असे शÅद वापरले गेले. सवȝना 
सामावून घेणा-या या दुǗÎतीचे Ǜेय हंसा मेहता यांचे आहे. जगभरातÊया अनेक देशांमÁये मिहलांना मतदानाचा 
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ह¯कही नËहता ¾या काळात भारतातील मिहला आंतरराÍĘीय पातळीवर भारताचे Ģितिनधी¾व करत हो¾या. ¾यामागे 
पंिडत नेहǗंची आधुिनक ǓÍटी होती. ‘फाउंȋडग मदस« ऑफ द इंिडयन िरपȎÅलक’ (२०२३) या अ´युत चेतन यां´या 
पुÎतकात मिहला सदÎयांनी संिवधान सभेत बजावलेÊया भूिमकेचे िवÌलेषण आहे. मिहला सदÎयां´या संिवधान 
िनȌमतीतील कायɕची यथोिचत नȗद जǗरीची आहे कारण या ȎÎĝया भारतीय गणरा¶या´या िनमɕ¾या आहेत. 

संिवधान सभेतले Ģितिनधी Ģ¾येक समाज घटकातील नËहते माĝ सव« समाज घटकांना Âयाय देईल असे होते. 
सव« शोिषतांचे मुǈे, आÎथा, ĢÌन उपȎÎथत करणारे होते. केवळ नाममाĝ Ģितिनधी¾वापे©ा मौिलक मुǈे उपȎÎथत 
करणारे नेत ृ ¾व मह¾वाचे असते. तसेच संिवधान सभेतÊया ने¾यां´या मनात Ëयापक आÎथा होती.  

१.२.६ संिवधानसभेचे वैचािरक ȋरगण  
भारता´या संिवधान सभेत का ँ Đेस प©ाचे वच«Îव होते, हा आणखी एक टीकेचा मुǈा. संिवधान सभा Îथापन 

झाली तोवर का ँ Đेस प©ाने ६१ वषȃ पूण« केली होती. का ँ Đेस हा ÎवातंĂय आंदोलनात सवɕत आघाडीवर असलेला 
राजकीय प© होता. जनसामाÂयांमÁये िवल©ण लोकिĢय असा हा प© होता. तसेच १९४६ ´या Ģांितक 
िनवडणुकांमÁये मोठे यश या प©ाला िमळाले होते. ¾यामुळे संिवधान सभेमÁये या प©ाचे ĢाबÊय असणे Îवाभािवकच 
होते; माĝ का ँ Đेस हा एक प© अस½याऐवजी रजनी कोठारी नȗदवतात ¾याĢमाणे ‘का ँ Đेस ËयवÎथा’ होती. ¾यामुळे या 
प©ा´या अंतग«तच वेगवेगÐया िवचारĢवाहांचे Ģितिनधी¾व करणारे लोक होते. ¾याचĢमाणे संिवधान सभेतही 
वेगवेगÐया िवचारधारांवर िनÍठा असणारे लोक होते.  

संिवधान सभेतले सोमनाथ लािहरी हे कÇयुिनÎट िवचारांनी Ģभािवत झालेले तर पं.नेहǗ लोकशाही 
समाजवादाचा िवचार मांडणारे. ÌयामाĢसाद मुखजȓ ȋहद ूमहासभेचे तर डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर जातीअंत करत 
समतािधȎÍठत समाजाचे ÎवÃन पाहणारे. राजȂğ Ģसादांसारखे कम«ठ ȋहद ू एका बाजूला तर मौलाना आझादांसारखे 
पिरवत«नवादी मुȎÎलम दुस-या बाजूला. या Ģकारे िविवध वैचािरक पाÌव«भूमीतील सदÎय संिवधान सभेत होते.  

रा¶यशाÎĝª राजीव भाग«व यां´या मते, संिवधान सभेमÁये गांधȒची िबगर-आधुिनक, सामूिहकतेला ĢाधाÂय 
देणारी ǓÍटी, नेहǗंचा लोकशाही समाजवादाचा िवचार, बाबासाहेब आंबेडकर यांचा उदार लोकशाहीचा िवचार, के. 
टी. शाह यांची मूलगामी समतावादी ǓÍटी आिण ȋहदु¾वाची िवचारधारा अशा पाच Ģमुख िवचारĢवाहांमÁये संघष« होता. 
कायदेत¶ª Ģा. जी. मोहन गोपाल यांनी Çहटले आहे की, संिवधान सभेतला संघष« तीन िवचारधारांमधला होता.   
१. संरजामी धम«सǄाक रा¶याची ǓÍटी (Äयूडल िथओĎसी) २. आधुिनकता ३. Îवराज.  

संÎथानांमधून आलेले राजे, जमीनदार आिण धम« हेच Ģमुख अिधÍठान मानणारे सरंजामदार यां´यासाठी 
पूवȓची ËयवÎथा लाभदायक होती. ¾यामुळे आपले िवशेष लाभ नाकाǗन समतेचे संिवधान Îवीकारणे ¾यां´यासाठी 
कठीण होते. िĤिटश आिण एकूणात पाÌचा¾यĢणीत आधुिनकतेची एक िविशÍट ǓÍटीही संिवधानसभेत मांडली जात 
होती तर ¾याच वेळी Îवयंपूण« खेडे कȂ ğीभूत मानणारे, भारतीय परंपरेशी नाळ सांगणारे गांधीĢणीत Îवराजही आĐहाने 
मांडले जात होते.  

संिवधान सभेतÊया या वैचािरक ȋरगणामुळे भारता´या भिवÍया´या िदशेिवषयी वेगवेगÐया ǓȎÍटकोनातून चचɕ 
झाली. एकाच पǉतीने िवचार कर½यातून साचलेपण येते. डब¯यातील साचलेपणापे©ा िविवध Ģवाह सȎÇमलीत 
होऊन वाहणा-या नदीĢमाणे िवचारांचा Ģवाह असणे हे कोण¾याही लोकशाहीसाठी आवÌयक असते. संिवधान सभेने 
भारता´या जनमानसातÊया पूव«Đहांना ĢÌन िवचारले आिण भिवÍयाचे िचĝ रंगवत उǄर िदले.  

थोड¯यात, वेगवेगÐया िवचारांचे लोक संिवधान सभेत एकĝ आले होते ते नËया देशा´या िनȌमतीसाठी. 
¾यां´यात वाद होते, मतभेद होते, नËया देशासाठीची ǓÍटी वेगवेगळी होती; माĝ वेगळी िवचारधारा असणा-या 
माणसाला शĝ ूमानले जात नËहते, असा तो काळ होता. ¾यामुळेच वाद-Ģितवाद-संवाद हे लोकशाहीतील मह¾वाचं 
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त¾¾व संिवधान सभेने आपÊया सामूिहक वत«नातून िसǉ केलं. लोकशाही Çहणजे अथ«पूण« वाद, असहमती नĦपणे 
नȗदवत आदरयु¯त Ģितवाद आिण सज«क मंथन असलेला संवाद ! संÎकृतमÁये Çहटलेच आहे ‘वादे वादे जायते 
त¾¾वबोधः’ संवादातून स¾यापयȊत, त¾¾वापयȊत पोहोच½याचा रÎता संिवधानसभेने िनवडला होता.  

१.२.७ संिवधानसभेचे कामकाज  
संिवधानसभेमÁये सदÎयांची िनवड कशी झाली, हे आपण पािहले. तसेच हे सदÎय िविवध िवचारधारेचे होते 

आिण वेगवेगÐया सामािजक राजकीय पाÌव«भूमीतून आले होते; माĝ संिवधाना´या कामकाजासाठी एक िनȎÌचत 
अशी रचना करणे भाग होते. ¾यासाठीच िविवध सिम¾या आिण उपसिम¾या गिठत कर½यात आÊया. एकूण २२ 
सिम¾या असÊया तरी Ģामु°याने पाच सिम¾या अितशय मह¾वाची भूिमका बजावत हो¾या.  

पिहली सिमती होती सुकाण ूसिमती. या सिमतीचे अÁय© होते राजȂğ Ģसाद. सव« सिम¾यांचे काम सुरळीतपणे 
पार पाडणे, ¾यामÁये सूĝबǉता आणणे हे या सिमतीचे काम होते. सुकाण ूसिमतीहूनही मह¾वाची सिमती होती मसुदा 
सिमती. या मसुदा सिमतीचे अÁय© होते डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर. सव« सिम¾यांकडून आलेÊया सूचना, िशफारसी 
यांचा िवचार कǗन संिवधानाचा मसुदा तयार कर½याचे सवȝत मह¾वाचे काम या सिमतीकडे होते. एम. गोपालÎवामी 
अÈयंगार, के.एम. मुÂशी, सईद मोहÇमद सादुÊला, एन. माधव राव व टी. टी. कृÍणÇमाचारी असे सदÎय होते. 
सुǗवातीला सदÎय असलेÊया बी. एल. िमǄर यांनी राजीनामा िदÊयामुळे ¾यां´या जागी एन. माधव राव यांची िनवड 
झाली तर डी. पी. खेतान यां´या मृ¾यूनंतर टी. टी. कृÍणÇमाचारी यांची सदÎयपदी िनवड कर½यात आली होती. या 
सात सदÎयांवर अंितम मसुदा तयार कर½याचे काम सोपवले होते. ¾या आधीच संिवधान सभेचे सÊलागर बी. एन. 
राव यांनी संिवधानाचा एक खडɕ सुपूद« केला होता. मसुदा सिमतीने सहमतीने आिण सवȝ´या सूचनांचा यो±य िवचार 
कǗन अंितम मसुदा तयार केला. या ĢिĎयेत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांचे अÁय© या ना¾याने मौिलक योगदान 
होते. ¾यामुळेच डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांना ‘संिवधानाचे िशÊपकार’ असे संबोधले जाते.  

कȂ ğ आिण Ģांत यां´या संघटनाबाबत आिण ¾यां´या अिधकारां´या अनुषंगाने दोन सिम¾या गिठत केलेÊया 
हो¾या. या दोÂहीही सिम¾यांचे अÁय© होते पं. जवाहरलाल नेहǗ. भारतीय संघरा¶य आकाराला आण½यामÁये आिण 
िविवध संÎथानांचे िविलनीकरण कर½याबाबत या सिम¾यांनी भरीव काम केले.  

शेवटची मह¾¾वाची सिमती होती मूलभूत ह¯क, अÊपसं°यांक आिण आिदवासी यां´यासाठीची. या सिमतीचे 
अÁय© होते सरदार वÊलभभाई पटेल. संिवधानातील ितसरा भाग हा मूलभूत ह¯कांिवषयीचा आहे. हा संिवधानाचा 
गाभाभूत भाग आहे. संिवधानाने Ëय¯तीला काही मूलभूत ह¯क आहेत, हे माÂय केले आहे. ¾या ह¯कांचे उÊलंघन 
झाले तर Ëय¯ती Âयायालयाचा दरवाजा ठोठाव ूशकते. ¾यामुळे Ëय¯तीसाठी हे अिवभा¶य ह¯क आहेत. हे मूलभूत 
ह¯क ठरव½या´या अनुषंगाने मोठे वादिववाद झाले. बरेच मंथन झाले आिण अखेरीस ितसरा भाग िनȎÌचत कर½यात 
आला.  

भारता´या संिवधान सभेतÊया इतर सिम¾यांचे कामही िनणɕयक होते; पण ¾या सव« सिम¾यांपैकी वर 
उÊलेखलेÊया पाच सिम¾यांचे काम अिधक मौिलक होते. ¾यांनी लोकशाही त¾¾वास अनसुǗन सवȝचा िवचार ऐकून 
घेत मसुदा िनȎÌचत केला.  

१.२.८ संिवधान िनȌमती´या अवÎथा 
संिवधान िनȌमतीसाठी संिवधानसभेची एकूण अकरा सĝे पार पडली. या सĝांमÁये तीन टÃपे पार पडलेः १. 

मसुदा िनȌमती २. चचɕ व िवमश« ३. Îवीकृती. िडसȂबर १९४६ मÁयेच संिवधान सभेत उिǈÍटांचा ठराव मांडला गेला. 
¾यानंतर संिवधानाचा आराखडा काय असेल, यािवषयी चचɕ झाली. संिवधान सभेचे सÊलागार बी.एन.राव यांनी एक 



भारतीय संिवधानाची िनȌमती : 10 
 

मसुदा तयार केला. ¾यानंतर मसुदा सिमतीने ¾यावर काम केले. साधारण फेĤुवारी १९४८ पयȊत संिवधानाचा सुधािरत 
मसुदा तयार झाला.  

हा मसुदा अÁय© या ना¾याने राजȂğ Ģसादांना पाठवला गेला. ¾यासोबतच संिवधानसभेने Ģांितक िविधमंडळे, 
विकलां´या संघटना आिण अगदी सव«सामाÂय नागिरक या सवȝनी ĢÌन, दुǗÎ¾या, नËया कÊपना सुचवाËयात यासाठी 
आवाहन केले. वत«मानपĝे, आकाशवाणी यांसार°या ĢसारमाÁयमातून ¾यां´यापयȊत पोहोचवले. या आवाहनाला 
Ģितसाद देत वेगवेगÐया भागातून, समूहांमधून अनेक सूचना आÊया. यातÊया Ģ¾येक पĝाची पोच संिवधानसभेने 
िदली आहे. जाÎतीत जाÎत २ मिहÂयात यातील Ģ¾येक Ëय¯तीला / संघटनेला संिवधानसभेने Ģितसाद िदला. ¾या 
सगÐयाचा दÎतावेज संिवधानसभे´या वादां´या खंडांमÁये वाचायला िमळतो. तंĝªान िवशेष Ģगत नसताना संिवधान 
िनȌमती´या ĢिĎयेत लोकांना सहभागी कǗन घे½याचा संिवधानसभेचा Ģय¾न केवळ अभूतपूव« होता ! ¾यातून 
संिवधानसभेचा Ģामािणक लोकशाहीवादी हेत ूिदसतो.  

अखेर´या टÃÃयात संिवधानसभेने काही सूचना आिण दुǗÎ¾या यांचा िवचार कǗन ¾याचा Îवीकार केला. 
संिवधानसभेने नोËहȂबर १९४९ ´या अखेर´या सĝात अंितम मसुǏावर चचɕ केली आिण २६ नोËहȂबर १९४९ रोजी 
संिवधानाचा Îवीकार केला. ¾यानंतर दोनच मिहÂयांनी २६ जानेवारी १९५० रोजी संिवधान लाग ू झाले आिण देश 
ĢजासǄाक झाला.  

Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन  
एका वा¯यात उǄरे िलहा. 
१.  भारता´या संिवधानसभेतील कȂ ğासाठी´या व Ģांतांसाठी´या दोÂही सिम¾यांचे अÁय© कोण होते ?  
२.  कोण¾या योजनेनुसार संिवधानसभेची Îथापना कर½यात आली ? 
३.  भारतीय राÍĘीय का ँ Đेसची Îथापना केËहा झाली ?  
४.  भारतीय संिवधान केËहा Îवीकारले गेले ? 

१.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
 वसाहतवाद : आȌथक ǓÍǷा संपÂन व लÍकरी ǓÍǷा समथ« देशाने आपÊया साम¿यɕ´या बळावर एखादा 

भूĢदेश काबीज कǗन ¾या िठकाणी वसाहत Îथापून ¾या देशावर राजकीय वच«Îव ĢÎथािपत कर½या´या व 
¾याचे आȌथक शोषण कर½या´या ĢिĎयेस वसाहतवाद Çहणतात. वसाहतवाद हे साĦा¶यवादाचेच एक िवशेष 
Ǘप आहे.  

 संिवधानसभा : देशाचे संिवधान िनमɕण कर½याची िवशेष जबाबदारी असलेली संÎथा¾मक रचना.  
 भांडवलवाद : भांडवलशाही´या आȌथक ËयवÎथेत मालकी´या वÎत ू खाजगी Ëय¯ती/ कंपÂया यां´याकडे 

असतात. मागणी व पुरवठा या आधारे आȌथक ËयवÎथा सुǗ असते तसेच या ËयवÎथेत नफा कȂ ğÎथानी 
असतो. Ģ¾येक Ëय¯तीला आपले िहत समजले आपली िहत साÁय कǘन घे½याला अनुकूल अशी ÎवातंĂयाची 
पिरȎÎथती िनमɕण करणे ही शासनाची जबाबदारी आहे. यािशवाय शासनाने कुठलाही हÎत©ेप अथ«कारणामÁये 
कǘ नये असंही भांडवशाही त¾¾वªान मानते.  
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१.४ Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे  
१)  पं. नेहǗ  
२)  कॅिबनेट िमशन योजना  
३) २८ िडसȂबर १८८५  
४)  २६ नोËहȂबर १९४९  

१.५ सारांश 
भारता´या संिवधान िनȌमतीचा इितहास रोचक आहे. खंडĢाय असलेÊया या देशात लोकशाही Ǘजव½यासाठी 

सश¯त संिवधानाची आवÌयकता होती. ¾यासाठीच संिवधानसभेची Îथापना कर½यात आली आिण या सभेने 
ऐितहािसक काय« केले. एक चौकट आखून वसाहत असलेÊया भारताला लोकशाही देश Çहणून उभे कर½यात 
भारतीय संिवधानसभेचे पायाभूत योगदान आहे. भारतीय भूĢदेश वसाहत रािहला नाही. तो एक साव«भौम, लोकशाही, 
समाजवादी ĢजासǄाक देश झाला. या नËया देशात Ģजा नËहती तर संिवधानाने ह¯क Ģदान केलेले नागिरक जÂमाला 
आले होते. एका नËया देशासाठीचे, पिरवत«नासाठीचे वाहन Çहणून संिवधान सोबतीला होते. संिवधानक¾यȝनी 
उǈेिशके´या माफ« त सव« भारतीयां´या वतीने एक शपथपĝ घेतले. हे शपथपĝ सवȝनी ल©ात ठेव½याची आवÌयकता 
आहे कारण संिवधाना´या िनȌमतीमागचे अतोनात कÍट ¾यामागे आहेत. तसेच देशा´या भिवÍयाचे संकÊपपĝच 
संिवधाना´या माÁयमातून मांडलेले आहे.  

१.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय 
१.  कोण¾या ऐितहािसक पाÌव«भूमीवर भारतीय संिवधान िलिहले गेले? 
२.  भारता´या संिवधान सभेची िनȌमती कशाĢकारे झाली? 
३.  संिवधान सभेमÁये कोणकोण¾या वैचािरक पाÌव«भूमीतून आलेले लोक होते? भारतीय संिवधान सभेचे 

वैचािरक ȋरगण कसे होते? 

१.७ अिधक वाचनासाठीची पुÎतके  
१.  शानी, ऑȌनट. (२३ जानेवारी २०१८). हाऊ इंिडया िबकेम डेमोĎॅिटकः िसटीझंिशप ऍंड मेȋकग ऑफ द 

युिनवस«ल ģांचाइज. पȂȎ±वन Ëहायȋकग.  
२.  डे, रोिहत (२०१८), अ पीपÊस कॉÂÎटीǷूशन, िĢÂसटन युिनËहȌसटी Ģेस. 
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घटक २ : भारतीय संिवधानाचे Îĝोत 

अनुĎमिणका  
२.०  उिǈÍटे  
२.१  ĢाÎतािवक  
२.२  िवषय-िववेचन 

२.२.१ भारतीय संिवधानावरील Ģभाव  
  २.२.२ भारतीय संिवधानाचे Îĝोत  
२.३  भारतीय संिवधानावरील टीका 
२.४  सरावासाठी ÎवाÁयाय  
२.५  अिधक वाचनासाठी पुÎतके  

२.० उिǈÍटे  
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला - 
 भारतीय संिवधान क¾यȝनी संिवधान िनȌमतीत Îĝोतांबाबत केलेला िवचार समजून येईल. 
 भारतीय संिवधानाचे िविवध Îĝोत समजतील.  

२.१ ĢाÎतािवक  
“भारतीय संÎकृती हे इितहास, आÁयाȎ¾मकता आिण िविवधता यां´या धा±यांनी िवणलेले मोठे कापड आहे. 

भारताचे हे अंतबɕǩ सȚदय« जगातील सवȝना खुणावते आिण अनुभवावे, असे वाटते.”  

रवȒğनाथ टागोर 
टागोरांनी भारतीय संÎकृतीचे िकती नेमके वण«न केले आहे ! िविवधतेने नटलेली संÎकृती असलेÊया अशा 

देशासाठी संिवधानाची िनȌमती कर½याचे काम सोपे नËहते कारण िविवधतेने देश समृǉ होतो ¾याचĢमाणे काही वेळा 
िविवधतेचा अडथळाही होऊ शकतो. सवȝना सामावून घेईल आिण सवȝचा िवचार केलेला असेल, असे संिवधान 
िनमɕण करणे Çहणूनच आËहाना¾मक होते. ¾यामुळेच संिवधानक¾यȝनी सुमारे साठहून अिधक संिवधानांचा अÆयास 
केला. भारतीय परंपरेचा िवचार केला. भारतीय संÎकृतीचा अÆयास केला. िĤिटशांनी केलेÊया कायǏांचे अवलोकन 
केले. या सव« अÆयासातून भारतातील वाÎतवास सुसंगत असलेÊया बाबȒचा िवचार केला आिण ¾यातील काही 
बाबȒचा Îवीकार केला.  
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२.२ िवषय-िववेचन  
भारतीय संिवधानाचे अनेक Îĝोत आहेत. काही Îĝोतांचा थेट Ģभाव आहे तर काही घटकांचा अĢ¾य©पणे 

भारतीय संिवधानावर Ģभाव पडला आहे. भारतीय संÎकृती, भारताचे ÎवातंĂय आंदोलन, सामािजक समतेचे आंदोलन 
यां´या Ģभावातून आिण िĤिटशांनी केलेले कायदे आिण जगभरातील िविवध देशांचे कायǏाचे दÎतावेज या 
Îĝोतांमधून संिवधान जÂमाला आले.  

२.२.१ भारतीय संिवधानावरील Ģभाव  
१.  भारतीय संÎकृती  
   भारत देश Çहणून अȎÎत¾वात आला वासाहितक काळात; माĝ या भूभागात एक वैिशÍǷपूण« अशी 

संÎकृती िनमɕण झालेली होती. ही संÎकृती बहुपेडी, बहुपदरी आहे. ¾यातील अनेक मूÊये भारतीय जनमानसात 
Ǘजली. उपिनषदांमÁये ‘वसुधैव कुटंुबकम’ असे Çहटले गेले. याचा अथ« संपूण« िवÌव हेच कुटंुब आहे. वारकरी 
परंपरेतÊया संत ªानेÌवरांनी ‘हे िवÌविच माझे घर’ असे Çहटले होते तर सुफी परंपरेतले °वाजा मोइनुǈीन 
िचÌती यांनी सांिगतले होते की खुदा´या दोÎताने प ृ¿वीसारखं उदार असलं पािहजे आिण सवȝना एक आहे, 
असं मानलं पािहजे. ‘सवȃ भवÂतु सुिखनः’ हे देखील भारतीय परंपरेतील एक सुĢिसǉ वचन आहे. याचा अथ« 
सव« Ģािणमाĝांचे िहत Ëहावे. समतेचा, एकतेचा आिण एका¾मतेचा संदेश देणारे असे अनेक संदभ« भारतीय 
सांÎकृितक परंपरेत आढळतात.  

   गौतम बुǉांनी समतेचा िवचार आĐहाने मांडला. ¾यांनी Îथापन केलेले िभ¯खू महासंघ लोकशाही 
त¾¾वांनुसार आचरण करत होते. ‘मेǄा’ हा शÅद गौतम बुǉांनी वापरला. ¾याचा अथ« मैĝ. ¾याचाच संदभ« देत 
बाबासाहेब आंबेडकर Çहणाले होते की, ÎवातंĂय, समता आिण बंधुता ही िĝसूĝी आपण ģȂ च रा¶यĎांतीकडून 
उसनवारीने घेतली नसून ती बुǉा´या त¾¾वªानातून घेतली आहे.  

 बुǉाĢमाणेच वध«मान महावीर यांनीही अȋहसेचा संदेश िदला. चावɕकाने ‘Ģ¾य© हेच Ģमाण’ मानले पािहजे, 
असे सांगत वैªािनक ǓȎÍटकोनाचा आĐह धरला. वैिदक संिहतांमÁये समतेचे मूÊय नसले तरी ‘सभा’, 
‘सिमती’ यासार°या लोकशाहीस पूरक अशा संÎथा¾मक रचना अȎÎत¾वात हो¾या. बाराËया शतकात संत 
बसवेÌवरांनी ‘अनुभवमंटप’ नावाची एक कÊपना मांडली. सवȝनी एकĝ चचɕ कǗन, िवमश« कǗन माग« 
काढ½यासाठीची ही जागा होती. आज´या संसदीय लोकशाहीचे अगदी Ģाथिमक Ǘप असे ितला Çहणता येईल. 
‘भेदाभेद ĥम अमंगळ’ असे सांगणारे संत तुकाराम समते´या ह¯काचा मुǈाच ¾यां´या अभंगांमधून सांगत होते.  

   थोड¯यात, महानुभाव, वारकरी, भ¯ती आिण सुफी अशा अनेक परंपरांमÁये संिवधानातील 
मूÊयांचा िवचार नेमकेपणाने मांडलेला िदसून येतो.  

   संिवधानाचे हÎतिलिखत तयार झाले तेËहा ¾यातील बावीस भागां´या सुǗवातीला िचĝे आहेत. यात 
भारतीय परंपरा िदसून येते. ȋसधू संÎकृतीचे Ģतीक असलेला बैलाचा िश¯का अगदी पिहÊया भागात आहे. 
लंके´या युǉानंतर Ģभू राम, सीता, लÑमण परतत असतानाचे िचĝ संिवधाना´या ितस-या भागा´या 
सुǗवातीला आहे तर चौ¿या भागाची सुǗवात होते कृÍणासोबत चचɕ करणा-या अजु«ना´या िचĝाने. पाचËया 
भागा´या सुǗवातीला आहेत पशुपÑयांसोबत रमलेले गौतम बुǉ आिण सहाËया भागा´या सुǗवातीला आहेत 
वध«मान महावीर. महाबलीपुरममधील िशÊपां´या िचĝाने तेरावा भाग सुǗ होतो. धम« आिण संÎकृतीिवषयक 
वैिवÁय असलेली अशी अनेक िचĝं िदसतात. िĤिटश सǄे´या िवरोधात ¶यांनी Ģाणपणाने लढा िदला अशा 
िटपू सुलतान यांचेही िचĝ संिवधाना´या पानावरती आहे. 
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या सव« परंपरेचा Ģभाव संिवधानक¾यȝवर होता. Îवाभािवकच संिवधानातील मूलभूत ह¯क, 
रा¶यासाठीची माग«दश«क त¾वे अशा अनेक भागांमधील तरतुदी या मूÊयांमधून आकाराला आÊया आहेत.  

२.  सामािजक समतेचे आंदोलन  
युरोपातील दोन घटकांमुळे साव«जिनक चचɕिवÌव ढवळून िनघाले. पिहला घटक होता पुनजɕगरण 

(रेनेसांस) आिण दुसरा होता Ģबोधन (एनलायटनमȂट). पुनजɕगरण हे ‘रेनेसांस’ या शÅदाचे मराठी भाषांतर 
आहे. हा मूळ ģȂ च शÅद आहे. ¾याचा अथ« होतो पुनज«Âम. पुनज«Âम याचा येथे शÅदाथ« घेणे यो±य नाही. 
पुनज«Âमाचा अथ« पुनजɕगरण, नवी जाणीव िनमɕण होणे. पाÌचा¾य जगतात धमɕतील कम«ठ धारणा आिण 
आधुिनक मूÊये यां´यातला संघष« सुǗ झाला. ईÌवर हा जगाचा कȂ ğȋबदू नसून माणूस हा जगाचा कȂ ğȋबदू आहे, 
अशी मांडणी केली जाऊ लागली. धमɕतील अनेक चुकी´या धारणांना िवरोध केला गेला. कला, िवªान, 
त¾¾वªान ©ेĝात मोठी ȎÎथ¾यंतरे झाली. साधारण चौदाËया ते सोळाËया शतका´या दरÇयान ही चळवळ 
युरोपामÁये सुǗ होती. कोपȌनकस, िससेरो, मोझाट« अशा अनेक Ëय¯तȒनी पुनजɕगरणा´या चळवळीमÁये 
मोलाचे योगदान िदले.  

यानंतरची दुसरी चळवळ घडली ती Ģबोधनाची (एनलायटनमȂट). औǏोिगक Ďांती´या बदलानंतर 
Ģबोधना´या चळवळीने जोर धरला. तक« , िववेक यावर आधािरत जीवन असले पािहजे. ¾यानुसार िश©ण 
असले पािहजे, हे सांिगतले गेले. वैªािनक ǓȎÍटकोनाचे मह¾व अधोरेिखत केले जाऊ लागले. Ģयोग करा, 
तकɕचा वापर करा आिण आंधळेपणाने कोण¾याही बाबȒवर िवÌवास ठेवू नका, असे आĐहाने सांिगतले जाऊ 
लागले. ¾यामुळेच या Ģबोधन युगाला ‘िववेकाचे युग’ असेही Çहटले गेले आहे. साधारण सतराËया आिण 
अठराËया शतकातÊया या Ģबोधन चळवळीने युरोपीय जनमानस ढवळून िनघाले. दे कात«, ËहॉÊटेअर, डेिवड 
ǩूम, जॉन लॉक, Ǘसो अशा त¾वªां´या मांडणीने Ģबोधन चळवळीस मदत झाली. या दोन चळवळȒमुळे 
समतेचे िवचारिवÌव पुढे गेले.  

या दोÂही चळवळȒचा भारतावर पिरणाम Ëहायला सुǗवात झाली एकोणीसाËया शतका´या सुǗवातीला. 
भारतामÁये लॉड« मेकॉलेने पाÌचा¾य िश©णास सुǗवात केÊयानंतर अनेक भारतीयांना युरोपातÊया संÎकृतीचा 
पिरचय होऊ लागला. पाÌचा¾य िवचारवंतांनी धमɕ´या वच«Îवाला कशा Ģकारे िवरोध केला आहे, हे ¾यां´या 
Áयानात आले. ¾यातूनच सती Ģथेला िवरोध केला गेला. बालिववाहा´या Ģथेवर बंदी आणून िववाहा´या 
संमतीचे वय ठरव½याचे Ģय¾न केले गेले. एकोणीसाËया शतकात राजा राममोहन रॉय, जोितबा फुले, 
सािवĝीबाई फुले, गोपाळ हरी देशमुख, ईÌवरचंğ िवǏासागर, Îवामी दयानंद सरÎवती, पंिडता रमाबाई, सÈयद 
अहमद खान, महादेव गोȋवद रानडे अशा अनेक समाजसुधारकांनी समतेचा आĐह धरला. ¾यानंतर´या 
काळातही गोपाळ गणेश आगरकर, राजȌष शाहू महाराज, सयाजीराव गायकवाड, धȗडो केशव कवȃ, िवƽल 
रामजी ȋशदे, बाबासाहेब आंबेडकर, पेिरयार रामाÎवामी अशा अनेकांनी जात आिण धम« या दोÂहȒमधनू िनमɕण 
झालेÊया िवषमतेवर कडाडून Ģहार केला. २५ िडसȂबर १९२७ रोजी बाबासाहेब आंबेडकरांनी मनुÎमृतीचे दहन 
केले. ȋहदू धमɕतील मह¾वा´या मानÊया जाणा−या या Đंथात ‘न Îĝी ÎवातंĂयः अह« ित’ अथɕत ȎÎĝयांना ÎवातंĂय 
देताच कामा नये, असे Çहटले होते. िवषमतेची िशकवण देणा–या या Đंथाचे दहन कǗन समते´या िदशेने 
जा½याची वाट बाबासाहेब आंबेडकरांमुळे अिधक ĢशÎत झाली.  

या सव« चळवळीने तीन बाबी अधोरेिखत केÊया.  
१)  सव« मानव समान आहेत.  
२)  ¾यामुळेच ¾यांना समान ĢितÍठा असली पािहजे.  
३)  वैयȎ¯तक आिण साव«जिनक जीवनात दजɕची व संधीची समानता असली पािहजे.  
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हे तीनही मुǈे संिवधाना´या िनȌमतीमÁये िनणɕयक ठरले. ¾यातून समतेचे अिधकार आिण समाजवादी 
साव«जिनक धोरणे आख½यास मदत झाली.  

३.  भारतीय ÎवातंĂय आंदोलन  
संिवधानावर सवɕिधक Ģभाव पडला तो भारतीय ÎवातंĂय आंदोलनाचा. एकोणीसाËया शतका´या 

पूवɕधɕत सामािजक समतेचे आंदोलन सुǗ झाले तर उǄराधɕत राजकीय ÎवातंĂयाचे आंदोलन तीĨ झाले. 
१८५७ ´या लǺाने राजकीय ȎÎथ¾यंतरास वेग आला. अनेक राजकीय संघटना आपापÊया परीने िĤिटशां´या 
साĦा¶यवादाला िवरोध कǗ लागÊया. ¾या सव« संघटना िवखुरलेÊया हो¾या. का ँ Đेसची (राÍĘीय सभेची) १८८५ 
साली Îथापना झाली आिण िवरोधाला संघिटत Ǘप आले.  

का ँ Đेस´या Îथापनेपासून ते ÎवातंĂयापयȊत´या कालखंडाचे तीन टÃÃयांमÁये िवभाजन केले जाते. 
सुǗवाती´या १८८५ ते १९०५ या काळात अज« िवनं¾या, माग½या यां´याǎारे िĤिटशांकडे Âयाय मािगतला गेला. 
िĤिटश सरकार िĤटनमÁये िĤिटश नागिरकांना ¶या पǉतीचे अिधकार बहाल करते तशा पǉतीचे अिधकार 
भारतात भारतीयांना िमळावेत असेही या अज« िवनंती Îवǘप होते. गोपाळकृÍण गोखलȂसारखे नेमÎत नेते या 
काळात नेत ृ¾व करत होते. ¾यापुढील १९०५ ते १९२० या काळात बाळ गंगाधर िटळक यांनी का ँ Đेस´या 
लǺाला काहीसे जहाल Ǘप िदले. िटळकां´या मृ¾यूनंतर १९४७ पयȊत मोहनदास करमचंद गांधी यां´या 
नेत ृ ¾वाखाली का ँ Đेसने लढा िदला. जवाहरलाल नेहǗ, मौलाना आझाद, सरदार पटेल अशा ने¾यांचे 
ÎवातंĂयलǺात मोठे योगदान आहे.  

ÎवातंĂय आंदोलना´या सुǗवाती´या टÃÃयावर िĤिटश साĦा¶या´या अंतग«त Îवरा¶य (डॉिमिनयन 
Îटेटस) िमळावा, अशी मागणी केली जात होती. नेहǗ अहवालामÁयेही (१९२८) हीच मागणी होती. राÍĘीय 
चळवळीतÊया लोकांनी सायमन आयोगावर बिहÍकार टाकला आिण ¾यांनी नवीन संिवधान िनȌमती कर½याचे 
आËहान Îवीकारले. यात सवȝ´या सहमतीचे आËहान ल©ात घेऊन ऑल इंिडया िलबरल फेडरेशन, ऑल 
इंिडया मुȎÎलम लीग, शीख सȂĘल लीग आिण इतर संघटनांसोबत १९ मे १९२८ रोजी संिवधानाचा मसुदा तयार 
कर½यासाठी सिमती गिठत कर½यात आली. या सिमतीमÁये मोतीलाल नेहǗ, सर अली इमाम, तेज बहाǈ ूर सĢू 
आिण सुभाषचंğ बोस यांसारखे सदÎय होते. पुढे ऍनी बेझंट आिण एम. आर. जयकर सिमतीमÁये सामील 
झाले. पं. जवाहरलाल नेहǗ या सिमतीचे सिचव होते. जवळपास २२ ĢकरणांमÁये िवभागलेÊया या 
अहवालामÁये ८७ कलमं होती. नागिरक¾व, मूलभूत ह¯क ते माग«दश«क त¾¾वे या सा-या बाबȒचा समावेश या 
अहवालात होता. मुȎÎलमांना Îवतंĝ मतदारसंघ दे½याऐवजी ¶या मतदारसंघात मुȎÎलम अÊपसं°य आहेत ितथे 
¾यांना आर©ण दे½यात आले. संसदीय लोकशाहीचे Ģाǘप या अहवालातून Îवीकारले गेले. तसेच सवȝना 
मतदानाचा ह¯क असेल, अशी तरतूदही केली गेली.  

यापुढील लाहोर´या अिधवेशनाने ÎवातंĂयलǺाला नवी िदशा िमळाली. या अिधवेशनात १९ िडसȂबर 
१९२९ रोजी जवाहरलाल नेहǗ यां´या अÁय©तेखाली पूण« Îवरा¶याचा ठराव मांडला गेला. हा ठराव राजकीय 
जाहीरनाÇया´या पिरभाषेत होता. आȌथक, राजकीय, सांÎकृितक आिण आÁयाȎ¾मकǓÍǷा िĤिटशांनी 
भारतीयांचे अतोनात शोषण केले आहे. आता िĤिटशांना सहकाय« करत राहणे Çहणजे मानवतेिवǗǉचा गुÂहा 
आहे. ¾यामुळे इथून पुढे आपण िĤिटशांना Îवे´छेने सहकाय« करणार नाही. हे सारे युȎ¯तवाद कǗन अखेरीस या 
अहवालात Çहटले होतेः आÇहाला पूण« Îवरा¶य हवे आहे माĝ ते अȋहसे´या मागɕने. ÎवातंĂय ĢाÃत कर½याचा 
सवȝत Ģभावी माग« Çहणजे अȋहसा होय. भारताचा ÎवातंĂयलढा Ģामु°याने अȋहसक पǉतीने झाला, यातूनही 
देशाचे मूÊया¾मक अिधÍठान बळकट झाले.  
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नेहǗ अहवालाĢमाणेच कराचीचा ठरावही मह¾वाचा ठरला. कायǏा´या पिरभाषेत िलिहलेÊया या 
ठरावात चार भाग होतेः १. मूलभूत ह¯क आिण त¾¾वे २. Ǜम ३. कर आिण खच« ४. आȌथक आिण 
सामािजक काय«Ďम. संिवधानातील तरतुदी ठरवत असताना कराची ठरावाचाही उपयोग झाला. ¾यानंतर 
१९३५ ´या भारत सरकार कायǏाने संिवधानातील संघरा¶यवादाचा आराखडाही िनȎÌचत झाला. (¾याबाबतची 
चचɕ पुढील भागात आहे.) 

थोड¯यात, ÎवातंĂय आंदोलनाने काही मह¾वा´या बाबी अधोरेिखत केÊया.  

१.  िĤिटशांना भारतीय लोकांवर रा¶य कर½याचा कोणताही अिधकार नाही. भारतीय लोकांपे©ा ǛेÍठ असÊया´या 
िĤिटशां´या धारणेला कोणताही आधार नाही.  

२.  भारतीय लोक Îवतःचे शासन Îवतः कǗ शकतात. ¾यासाठी सव«सहमतीने संिवधान तयार कǗ शकतात.  
३.  सव« Ëय¯तȒना अिभËय¯तीचे आिण जग½याचे मूलभूत ÎवातंĂय आहे.  
या तीनही बाबी संिवधाना´या िनȌमती´या वेळी िनणɕयक ठरÊया. 

२.२.२ भारतीय संिवधानाचे Îĝोत 
भारता´या संिवधानाची िनȌमती केली जात असताना िविवध Îĝोतांचा िवचार केला गेला. दुस−या महायुǉानंतर 
अनेक देशांना ÎवातंĂय िमळाले होते. ¾यामुळे Îवाभािवकच नËया देशाची बांधणी कर½यासाठी संिवधानिवषयक 
िवचार िवमश« उदयाला आलेला होता. भारता´या संिवधानासाठी पिहला मह¾वाचा Îĝोत होता १९३५ चा भारत 
सरकार कायदा. 
क) भारत सरकार कायदा, १९३५ 

साधारण १९३०´या दशकात संवैधािनक सुधारणा ËहाËयात Çहणून का ँ Đेसने जोरकसपणे माग½या करायला 
सुǗवात केली. िĤिटशांना या माग½यांकडे दुल«© करणे कठीण झाले. कराची ठरावानंतर आणखी एक गोलमेज 
पिरषद पार पडली. या पिरषदेतही भारतीयां´या ह¯कां´या अनुषंगाने बरेच मंथन झाले. अखेरीस लॉड« िलनिलथगो 
यां´या नेत ृ ¾वातील संयु¯त िनवड सिमतीने १९३५ चा भारत सरकार कायदा तयार केला. िĤिटश संसदेने तो संमत 
केला. िĤिटशां´या Ģशासकीय इितहासातला हा कायदा सवȝत मोठा िलिखत दÎतावेज आहे. या कायǏामÁये ३२१ 
अनु´छेद आहेत. हा कायदा ११ भागात आिण १० पिरिशÍटांमÁये िवभागलेला आहे. ¾यात पुÂहा Îवतंĝ Ģकरणं आहेत. 
सुमारे दोन हजारहून अिधक संसदीय भाषणां´या आधारे या कायǏाचा मसुदा तयार झाला.  
या कायǏातील काही ल©वेधी वैिशÍǷे पुढीलĢमाणेः  
१. संघरा¶यवादाची चौकट : या कायǏाने भारतीय संघरा¶यवादाची चौकट िनधɕिरत केली. संपूण« देश 

पातळीवर संघरा¶यवादाचा एक आराखडा या कायǏाǎारे आख½यात आला. संÎथाने आिण िविवध Ģांत यांचा 
घटकरा¶य Çहणून िवचार केला गेला.  

२. िवषयसूची : या कायǏाने Ģथमच कȂ ğ आिण रा¶य यां´यातील सǄेची िवभागणी कर½यासाठी तीन Ģकार´या 
िवषयसूची तयार केÊया गेÊया अ) कȂ ğ सूची ब) Ģांतांसाठीची सूची क) समवतȓ सूची. कȂ ğ सूचीमधील 
िवषयांवर िनण«य घे½याचा अिधकार कȂ ğाचा, Ģांतांसाठी´या सूचीमधील िवषयांवर िनण«य घे½याचा अिधकार 
Ģांतांना माĝ समवतȓ सूचीमधील िवषयांवर िनण«य घे½याचा अिधकार दोÂहȒना असेल. इतर अिधकार 
गËहन«रकडे असतील. अशा Ģकारची आखणी या कायǏाǎारे िनȎÌचत झाली माĝ संघरा¶याची रचना 
अȎÎत¾वात आली नाही कारण संÎथानांनी संघरा¶यात सामील हो½यास नकार िदला. नंतर भारतीय 
संिवधानातही याच धतȓवर सǄा िवभागणी ठरवली गेली.  
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३. Ģांितक ÎवायǄता : या कायǏाǎारे िĤिटश भारतातील Ģांतांना ÎवायǄता दे½यात आली. Îवतंĝपणे Ģशासन 
कर½यास मुभा दे½यात आली. ĢांतांमÁये उǄरदायी शासन िनमɕण कर½याची तरतूदही झाली. ¾यानुसार 
Ģांतांमधील मंĂयां´या सÊÊयानुसार गËहन«रने काम करावे, असेही या कायǏात Çहटले होते. या कायǏानुसार 
Ģांितक िविधमंडळे १९३७ ´या िनवडणुकीनंतर अȎÎत¾वात आली माĝ १९३९ ला बरखाÎत कर½यात आली.  

४. कȂ ğ पातळीवरील ËयवÎथा : कȂ ğ पातळीवर िǎदल रा¶यËयवÎथा Îथापन कǗन कȂ ğाकडील िवषयांमÁयेही 
िवभागणी कर½यात आली. राखीव िवषय (िरझव«ड सÅजे¯टस) आिण हÎतांतिरत िवषय (ĘाÂसफड« सÅजे¯¹स) 
असे दोन Ģकार केले गेले. ही तरतूद Ģ¾य©ात राबवली गेली नाही.  

५. दोन सभागृहांची रचना : या कायǏाÂवये, त¾कालीन िĤिटश भारतातील ११ Ģांतांपैकी ६ ĢांतांमÁये दोन 
सभागृहांची रचना अȎÎत¾वात आली. बंगाल, बॉÇबे, मğास, िबहार, आसाम आिण संयु¯त Ģांत या ६ ĢांतांमÁये 
िवधानसभा आिण िवधान पिरषद अशी दोन सभागृहांची रचना उदयास आली.  

६. जमातवादी Ģितिनिध¾व : िĤिटशांनी ‘फोडा आिण रा¶य करा’ या नीतीनुसार १९०९ ´या मोलȃ ȋमटो 
कायǏापासूनच जमातवादी Ģितिनिध¾वाची तरतूद केलेली होती. टÃÃयाटÃÃयाने हे Ģितिनिध¾व वाढवत नेले. या 
कायǏाÂवये असे Ģितिनिध¾व शोिषत समूह (त¾कालीन िडĢेÎड ¯लास नंतरचा अनुसूिचत जमातȒचा वग«), 
ȎÎĝया आिण मजूरांसाठीही असेल, हे या कायǏाने िनधɕिरत झाले.  

७. िरझव« बॅÂक ऑफ इंिडया : Îवतंĝ भारता´या आȌथक वाटचालीमÁये या ब ॅ Âकेने मोलाची भूिमका बजावली. 
अशा Ģकारची ब ॅ Âक असली पािहजे, हे १९२६ साली रॉयल किमशनने सुचवले होते. डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकरांनी ‘ĢॉÅलेम ऑफ Ǘपी’ या Đंथात अशा मÁयवतȓ ब ॅ Âकेची आवÌयकता Ģितपािदत केलेली होती. 
अखेरीस या ब ॅ Âकेची Îथापना १९३५ ´या कायǏाÂवये झाली.  

८. लोक सेवा आयोग :  या कायǏाÂवये कȂ ğीय पातळीवर आिण Ģांितक पातळीवर लोक सेवा आयोगाची 
Îथापना कर½यात आली. यािशवाय संयु¯त लोक सेवा आयोगासाठीची तरतूदही या कायǏानुसार कर½यात 
आली.  

९. मतािधकार :  Ģ¾य© िनवडणुकांसाठीची तरतूद करतानाच त¾कालीन भारता´या लोकसं°ये´या सुमारे १० 
ट¯के लोकांना मतदान करता येईल, अशी ËयवÎथा या कायǏानुसार कर½यात आली.  

१०. Ģांतांची पुनर«चना : बॉÇबे Ģांतामधून ȋसध वेगळा कर½यात आला. िबहार आिण उडीसा Îवतंĝ Ģांत Çहणून 
उदयास आले. एकूणात िĤिटश भारताची वेगळी रचना कर½याचा Ģय¾न या कायǏाने केला.  

११. कȂ ğीय पातळीवरील Âयायालय : कȂ ğ आिण रा¶य यां´यातील सǄािवभागणी सोबतच कȂ ğ पातळीवर 
Âयायालय (फेडरल कोट«) असावे, असेही या कायǏाने सुचवले. ¾यानुसार १९३७ साली असे Âयायालय Îथापन 
झाले. संिवधानातील सवȘ´च Âयायालयाची कÊपना ही याच Âयायालया´या धतȓवर िनमɕण झालेली आहे.  

एकूणात १९३५ ´या भारत सरकार कायǏानुसार भारतीय संिवधानातील कȂ ğ रा¶य संबंध आिण 
एकूणात संघरा¶यवादाची चौकट साकारली गेली. भारतीय संिवधाना´या िनȌमतीसाठी हा कायदा एक 
मह¾वाचा आधारभूत दÎतावेज रािहला.  

 

ख)    िĤिटश राजकीय परंपरा 
िĤिटशांचे साĦा¶य सुमारे तीन शतके असÊयाने Îवाभािवकच िĤिटश राजकीय परंपरेतील काही बाबȒचा 

Îवीकार भारतीय संिवधानामÁये केला गेला आहे. िĤिटश संिवधान िलिखत Îवǘपात उपलÅध नाही; माĝ ¾यातील 
अनेक बाबी या राजकीय Ģथेतून आिण परंपरेतून आÊया आहेत. िĤिटशांनी भारतावर रा¶य करतानाही काही िनयम, 
अटी आिण कायदे यांचा वापर केला. भारतीय संिवधानाचा हा एक मह¾वाचा Îĝोत रािहला आहे. िĤिटश राजकीय 
परंपरेतून Îवीकारलले घटक पुढीलĢमाणेः  
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१. कायǏाचे रा¶य : िĤिटशांमुळे ‘कायǏाचे रा¶य’ ही संकÊपना भारतामÁये Ǘजली. रा¶यसंÎथा िनरंकुश 
Îवǘपाची असणार नाही तर रा¶यसंÎथेतील कारभार कायǏानुसार होईल, हे कायǏा´या रा¶याचे त¾¾व आहे. 
भारतीय संिवधानातील अनु´छेद १४ नुसार, रा¶य कोण¾याही Ëय¯तीस कायǏापुढे समानता अथवा कायǏाचे 
संर©ण हे त¾¾व नाकारणार नाही. येथे कायǏा´या रा¶याचे मह¾व अधोरेिखत होते.  

२. संसदीय लोकशाही : Îवतंĝ भारतामÁये कोण¾या Ģकारची लोकशाही असेल, हे ठरवणे सोपे नËहते. 
संिवधानसभेने संसदीय लोकशाहीचा Îवीकार केला. संसदीय लोकशाहीमÁये पंतĢधान पदावरील Ëय¯ती 
काय«कारी मंडळाची Ģमुख असते. पंतĢधानांची िनवड कायदेमंडळातून होते. कायदेमंडळातील Ëय¯ती 
लोकिनवɕिचत असतात. संसदीय लोकशाहीमÁये िवरोधी प©ांनाही अȎÎत¾व असते. मु°य Çहणजे, संसदीय 
लोकशाही सामूिहक नेत ृ¾वावर आधािरत असते. चचɕ, वाद िववाद, िवमश« यास मोठा अवकाश संसदीय 
लोकशाहीमÁये असतो. िĤटनमÁये अशा Ģकार´या लोकशाहीची मोठी परंपरा आहे. भारता´या संिवधानातील 
पाचËया भागात कȂ ğ पातळीवरील तर सहाËया भागात रा¶यांमधील संसदीय काय«पǉती´या अनुषंगाने तरतुदी 
केलेÊया आहेत.  

३. एकेरी नागिरक¾व : संपूण« भारतीय रा¶य©ेĝात Ģ¾येक Ëय¯ती भारतीय नागिरक आहे. ितला घटकरा¶यांचे 
वेगळे नागिरक¾व नाही. तसेच एकाच वेळी भारताचे आिण दुसÉया कोण¾याही देशाचे नागिरक¾व घेता येत 
नाही. भारतीय Ëय¯ती ही एका वेळी फ¯त भारतीय नागिरकच असू शकते. ही एकेरी नागिरक¾वाची 
कÊपनादेखील िĤिटश संिवधाना´या Ģेरणेतून आली आहे. भारतीय संिवधाना´या दुसÉया भागात या एकेरी 
नागिरक¾वािवषयी तरतुदी आहेत.  

४. Ģािधलेख (िरट) : भारतीय संिवधानातील अनु´छेद ३२ अितशय मह¾वाचा आहे. मूलभूत ह¯कांचा संर©क 
Çहणून हा अनु´छेद ओळखला जातो. मूलभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाÊयास या अनु´छेदाचा आधार घेऊन 
Ëय¯ती सवȘ´च Âयायालयात दाद मागू शकते. Ëय¯ती´या मूलभूत ह¯कांची अंमलबजावणी Ëहावी, यासाठी 
सवȘ´च Âयायालय वेगवेगळे Ģािधलेख काढू शकते. देहोपȎÎथती (हेिबयस कॉप«स), महादेश (म ॅ Âडॅमस), 
Ģितबंध (Ģोिहिबशन), ¯वािधकार (को वारंटो) व Ģाकष«ण (सȌशओराराय) असे Ģािधलेख काढ½याचे 
अिधकार सवȘ´च Âयायालयास आहेत. अशा Ģकारचे Ģािधलेख काढ½याची परंपरा िĤटनमÁये आहे. ¾याच 
धतȓवर भारतीय संिवधानात हे Îवीकारले गेले. अनु´छेद ३२ Ģमाणेच अनु´छेद २२६ नुसार उ´च 
Âयायालयासही असे अिधकार आहेत.  
 

ग) अमेिरकन संिवधान  
४ जुलै १७७६ रोजी अमेिरकेला ÎवातंĂय िमळाले आिण ¾यानंतर´या दशकात अमेिरकेचे संिवधान िलिहले 

गेले. थॉमस जेफरसनने मानवी ह¯कांचा जाहीरनामा मांडला. हा जाहीरनामा इतर अनेक देशांसाठी Ģेरणादायी ठरला. 
नंतरही अमेिरकन संिवधानात बरेच बदल केले गेले. ¾यातील काही बदलांचा िवचार इतर देशांनी केलेला िदसतो.  
१. मूलभूत ह¯क : भारतीय संिवधानातील ितसरा भाग आहे मूलभूत ह¯कांचा. साधारण सहा Ģकारचे ह¯क या 

िवभागात आहेतः समतेचे ह¯क, ÎवातंĂयाचे ह¯क, शोषणा´या िवǗǉचे ह¯क, धम«िवषयक ÎवातंĂयाचे ह¯क, 
सांÎकृितक व भािषक ह¯क आिण मूलभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाÊयास दाद माग½याचे ह¯क. या मूलभूत 
ह¯कांची मांडणी करताना अमेिरकन संिवधानातील ह¯कांची सनद (िबल ऑफ राइ¹स) िवचारात घेतली गेली 
आहे. संिवधान सभेत मूलभूत ह¯कांिवषयी चचɕ सुǗ असताना संयु¯त राÍĘां́ या सभेतही मानवी ह¯कांिवषयी 
मंथन सुǗ होते. संयु¯त राÍĘ संघटनेने १० िडसȂबर १९४८ साली मानवी ह¯कांचा जाहीरनामा मांडला. ही 
चचɕही मूलभूत ह¯क ठरवताना उपयोगी ठरली.  
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२. Âयाियक पुनȌवलोकन : कायदेमंडळाने एखादे िवधेयक पािरत केले की ¾याचे ǘपांतर कायǏात होते. तो 
कायदा संिवधाना´या मूलभूत त¾¾वांशी िवसंगत असÊयास Âयाियक पुनȌवलोकन उपयु¯त ठरते. अमेिरकेमÁये 
Âयायालयास एखादा कायदा संवैधािनक आहे अथवा नाही, हे ठरव½याचा अिधकार िदलेला आहे. भारतानेही 
हा अिधकार Âयायालयास िदलेला आहे. ¾यामुळे एखादा कायदा असंवैधािनक आहे, असे िनकालपĝ 
Âयायालय देऊ शकते. उदाहरणाथ«, २०१८ साली िनवडणूक रोखे (इले¯टोरल बॉÂड) योजना िवǄीय 
कायǏांमÁये दुǗÎती कǗन राबव½यात आली. सवȘ´च Âयायालयाने २०२४ साली सदर कायǏातील दुǗÎती 
अवैध ठरवली. यास Âयाियक पुनȌवलोकन असे Çहटले जाते.  

३. राÍĘपती आिण Âयायाधीशांचा महािभयोग : भारतीय संिवधानातील ६१ Ëया अनु´छेदामÁये संसदे´या 
दोÂही सभागृहां´या माÁयमातून राÍĘपती व उपराÍĘपती यांना पदावǗन हटव½यासाठीची काय«पÁदती 
सांिगतलेली आहे. या पǉतीस महािभयोग असे Çहटले जाते. तसेच संिवधानातील १२४ (४) अनु´छेद आिण 
Âयायाधीश चौकशी कायदा, १९६८ नुसार Âयायाधीशांना पदावǗन हटव½या´या ĢिĎयेबाबत´या तरतुदी 
केलेÊया आहेत. या दोÂही तरतुदȒवर अमेिरकन संवैधािनक ĢिĎयेचा Ģभाव आहे.  

 

घ)  आयिरश संिवधान 
१.  माग«दश«क त¾¾वे : आयलȊडला ÎवातंĂय िमळाÊयानंतर १९३७ साली ¾यांनी संिवधानाचा Îवीकार केला. 

रा¶यसंÎथेसाठीची माग«दश«क त¾¾वे या संिवधानात सांिगतलेली होती. आयलȊडमधील कामगार आिण शेतकरी 
वगɕला डोÐयासमोर ठेवून या माग«दश«क त¾¾वांची मांडणी केलेली होती. भारतीय संिवधानातील चौ¿या 
भागातील (अनु´छेद ३६ ते ५१) तरतुदी आखताना आयलȊड´या संिवधानातील या त¾¾वांचा िवचार केलेला 
आहे.  

२.  रा¶यसभा सदÎयांचे नामिनदȃशन आिण राÍĘपतȒची िनवड : भारता´या संसदेत लोकसभा आिण 
रा¶यसभा ही दोन सभागृहे आहेत. रा¶यसभेवर काही सदÎयांना नामिनदȃिशत (नॉिमनेट) केले जाते. तसेच 
राÍĘपतȒ´या िनवड ĢिĎयेत ही दोÂही सभागृहे आिण रा¶यांची िविधमंडळे सहभाग घेतात. या दोÂही बाबी 
ठरवताना आयलȊड´या संिवधानाचा िवचार केला गेला आहे.  

 

ङ)  कॅनडाचे संिवधान 
भारतीय संघरा¶यवादाची चौकट १९३५ ´या भारत सरकार कायǏातून आकाराला आलेली असली तरी 

कॅनडा´या संघरा¶या´या Ģाǘपाचा (मॉडेल) भारतीय संघरा¶यावर Ģभाव आहे. भारतीय संघरा¶यवादा´या रचनेत 
कȂ ğाचे वच«Îव आहे. ¾यामुळेच हे ‘अध« संघरा¶यवादी’ (¯वासी फेडरल) Ģाǘप आहे, असेही Çहटले जाते. Ģबळ कȂ ğ 
असलेले संघरा¶य, कȂ ğाकडे िवशेष अिधकार असणे, रा¶यपालांची नेमणूक कȂ ğामाफ« त केली जाणे अशा काही बाबी 
ठरवताना कॅनडा´या संिवधानाचा िवचार केला आहे.  
 

च)  रिशयाचे संिवधान 
भारतीय संिवधानातील अनु´छेद ५१ (क) मÁये नागिरकांसाठीची कत«Ëये आहेत. तसेच भारतीय संिवधाना´या 

उǈेिशकेत Âयाया´या सामािजक, आȌथक आिण राजकीय आयामांिवषयीचा उÊलेख केलेला आहे. या दोÂही बाबी 
ठरवताना रिशयाचे संिवधान िवचारात घेतले आहे.  
 

छ)  ऑÎĘेिलयन संिवधान  
समवतȓ सूची, Ëयापारिवषयक ÎवातंĂय आिण वािण¶यिवषयक तरतुदी ठरवताना ऑÎĘेिलयन संिवधानाचा 

Ģभाव भारतीय संिवधानावर पडलेला आहे. तसेच संसदेतील दोÂही सभागृहां´या संयु¯त बैठकीची कÊपनाही 
ऑÎĘेिलयन संिवधानातून घेतलेली आहे.  
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ज)  ģȂ च संिवधान  
ģȂ च रा¶यĎांती ही जगा´या इितहासातील एक मह¾वपूण« घटना आहे. ‘ÎवातंĂय, समता आिण बंधुता’ ही 

घोषणा या रा¶यĎांतीमुळेच जगĢिसǉ झाली. भारतीय संिवधाना´या उǈेिशकेतला हा शÅदĢयोग ģȂ च संिवधाना´या 
Ģेरणेतून केला आहे, असे सांिगतले जाते. या आधीही उÊलेख केÊयाĢमाणे डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी हा 
शÅदĢयोग भारतीय परंपरे´या Ģेरणेतून केला असÊयाचे Çहटले आहे. तसेच ‘गणरा¶य’ असा उÊलेख करतानाही ģȂ च 
संिवधानाचा िवचार झालेला आहे.  
झ)  दि©ण आिģकेचे संिवधान  

भारतीय संिवधानात काही बाबी कायमÎवǘपी आहेत तर काही बाबतीत सुधारणा करता येतात. या सुधारणा 
कर½यासाठीची पǉत अनु´छेद ३६८ मÁये सांिगतलेली आहे. तसेच भारतीय संिवधानात रा¶यसभेतील सदÎयां´या 
िनवडीची ĢिĎया तपशीलवार मांडलेली आहे. या दोÂही बाबी िनधɕिरत करताना दि©ण आिģके´या संिवधानाचा 
िवचार केलेला आहे.  
 

)  जपानचे संिवधान  
भारतीय संिवधानात ‘िविहत ĢिĎया’ (ǹू Ģोसेस) शÅदĢयोग करावा की ‘कायǏाǎारे ĢÎथािपत काय«पǉती’ 

(Ģोिसजर इÎट ॅ ȎÅलशड बाय लॉ) असा शÅदĢयोग करावा हा ĢÌन होता. ‘िविहत ĢिĎया’ Çहटले की ÂयायसंÎथेस 
अिधक मह¾व ĢाÃत होते तर ‘कायǏाǎारे ĢÎथािपत काय«पǉती’ असे ÇहटÊयावर कायदेमंडळास पयɕयाने संसदे´या 
साव«भौम¾वास अिधक ĢाधाÂय िदले जाते. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी ‘Îटेटस ऍÂड मायनॉरीटीज’ मÁये ‘िविहत 
ĢिĎया’ असा शÅदĢयोग केलेला होता. के.एम. मुÂशी यांनीही हाच शÅदĢयोग कर½यािवषयी सिवÎतर नȗद िलिहली 
होती. बी.एन.राव यांनी माĝ ‘कायǏाǎारे ĢÎथािपत काय«पǉती’ शÅदĢयोग कर½यािवषयी आĐह धरला. अमेिरकेतही 
या शÅदĢयोगावǗन वाद झालेला होता. बी.एन.राव यांची अमेिरकन Âयायमूतȓ ģॅÂकफट«र यां´यासोबत भेट झाÊयावर 
¾यांनी कायǏाने ĢÎथािपत झालेÊया काय«पǉतीचा उÊलेख कर½याचे मह¾व िवशद केले. तसेच जपान´या 
संिवधानातही असाच शÅदĢयोग केलेला होता. अÊलादी कृÍणÎवामी अÈयर यांनीही मूठभर Âयायाधीशां´या िववेकावर 
अवलंबून राह½याऐवजी लोकिनवाȌचत सदÎयां´या संसदेस अिधक ĢाधाÂय देणे यो±य राहील, असे मत 
संिवधानसभेत मांडले. अखेरीस संिवधाना´या अंितम मसुǏात ‘कायǏाǎारे ĢÎथािपत काय«पǉती’ असा शÅदĢयोग 
केला गेला.  
 

ट)  जम«नीचे संिवधान  
देशावर जेËहा संकटाची पिरȎÎथती िनमɕण होते तेËहा आणीबाणी लागू कर½याची वेळ येते. अशा वेळी मूलभूत 

ह¯क िनलंिबत कर½याची तरतूद जम«नी´या संिवधानात होती. भारतीय संिवधानातही अशा Ģकारे मूलभूत ह¯क 
िनलंिबत कर½यासाठी´या तरतुदी केÊया गेÊया.  
संिवधानावरील टीकाः  
भारतीय संिवधानामÁये इतर अनेक Îĝोतांचा वापर केला आहे, याबाबत तीन Ģकारची टीका होतेः  

१. भारत सरकार कायदा १९३५ ची न¯कल : भारतीय संिवधान हे १९३५ ´या कायǏाची िवÎतािरत आवृǄी 
आहे. ¾यामÁये केवळ साव«िĝक Ģौढ मतािधकाराचा मुǈा जोडलेला आहे, अशा आशयाची टीका पंजाबराव 
देशमुखांनी केली होती. िĤिटश अÆयासक सर आयËहर जेȋनग यांनी देखील भारतीय संिवधान १९३५ ´या 
कायǏाची शÅदशः न¯कल आहे, असे Çहटले होते. यावर मसुदा सिमतीचे अÁय© डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकरांनी उǄर िदले की, अनेक बाबी १९३५ ´या भारत सरकार कायǏातून ÎवीकारलेÊया असÊया तरीही 
¾या Ģामु°याने Ģशासकीय रचनेशी संबंिधत आहेत आिण संिवधाना´या मूलभूत िवचारांवर कोणाचाही 
Îवािम¾वह¯क असू शकत नाही.  



भारतीय संिवधानाची िनȌमती : 21 
 

 

२.  इतर संिवधानांचे अंधानुकरण : भारतीय संिवधान वेगवेगÐया देशांकडून उसनवारीने घेतलेले असून 
¾यामÁये कोणतीही अÎसलता नाही. संिवधानामÁये कोणतीही नवी गोÍट नाही, अशी टीका केली जाते. अशा 
Ģकार´या टीकेत फारसे त¿य नाही कारण Ģ¾येक बाबीचा Îवीकार करताना ¾यामÁये भारतीय समाज वाÎतव 
ल©ात घेऊन आवÌयक ते बदल संिवधानसभेने केले होते.  
या अनुषंगाने डॉ.बाबासाहेब आंबेडकरांचे िवधान मह¾वाचे आहे. डॉ. आंबेडकर Çहणाले की, जगातील 
बहुसं°य देश या घडीला Îवतंĝ झाले आहेत. पिहले िलिखत संिवधान अȎÎत¾वात येऊनही आता शंभराहून 
जाÎत वषȃ झाली आहेत. अशा वेळी संिवधानात नवे काय असणार? जगभरातील संिवधाने Ģमुख तरतुदȒबाबत 
एकसारखीच िदसतील. ¾यातील ĝुटी द ूर करणे हेच संिवधानातील नावीÂय असू शकते.  

 

३.  संिवधान ‘भारतीय’ वळणाचे नाही : संिवधानसभेतील सदÎय लोकनाथ िमǛा यांनी भारतीय संिवधान 
पाÌचा¾य वळणाचे झाले आहे, अशी टीका केली होती. तसेच यामÁये ‘भारतीय’ Çहणावे असे काहीच नाही, 
असेही संिवधानाबाबत Çहटले गेले आहे. Ģ¾य©ात िविवध भारतीय परंपरा आिण ÎवातंĂय, समतेसाठीची 
आंदोलने यांचा िवचार कसा केला गेला आहे, याबाबतची मांडणी या घटका´या सुǗवातीलाच केलेली आहे. 
भारतीय परंपरेसोबत संिवधानाची नाळ आहे, असे अनेक तरतुदȒमधून आिण अगदी संिवधाना́ या मूळ 
Ģतीतील िचĝांमधूनही िदसते. भारतीय परंपरांचा जर िचिक¾सक अÆयास आपण केला तर इथे काही परंपरा 
िवषमतेचा पुरÎकार करणाÉया िदसतात तर काही परंपरा समतेचा पुकारा करणाÉया िदसतात भारतीय 
संिवधानाने समतेचा पुकारा करणाÉया परंपरा बरोबर आपली नाळ जोडलेली आहे असेही Çहणता येते. 
 

Îवयं-अÁययनासाठीचे ĢÌन 
एका वा¯यात उǄरे िलहा.  
१. भारतीय संिवधानातील Âयाियक पुनȌवलोकनाचे त¾¾व कोण¾या देशा´या संिवधानापासून Ģेिरत आहे ? 
२. भारतातील संघरा¶यवादाची रचना कोण¾या कायǏा´या धतȓवर ठरव½यात आली आहे ? 
३. गौतम बुǉांनी वापरलेÊया ‘मेǄा’ या शÅदाचा अथ« काय ? 
४. भारतीय संिवधानाने संसदीय लोकशाहीची रचना कोण¾या राजकीय परंपरेतून Îवीकारली आहे ? 

२.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
 Âयाियक पुनȌवलोकन : संसदेने केलेला कायदा संिवधानाशी सुसंगत आहे अथवा नाही याची पडताळणी 

कǗन कायदा वैध आहे की अवैध, हे ठरव½याचा अिधकार Âयायालयाला असतो. ¾यास Âयाियक पुनȌवलोकन 
असे Çहटले जाते.  

 संघरा¶यवाद : सǄेची उभी िवभागणी. कȂ ğ व रा¶य सरकारे यां´यातील अिधकारांचे वाटप.  
 Ģािधलेख : मूलभूत ह¯कांचे संर©ण कर½यासाठी आिण साव«जिनक अिधकाŝ्यांकडून कायदेशीर कारवाई 

सुिनȎÌचत कर½यासाठी जारी करतात असा एक िलिखत आदेश. उ´च आिण सवȘ´च Âयायालयांना अशा 
Ģकारचे आदेश दे½याचा अिधकार असतो.  
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२.४ Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
१)  अमेिरकन संिवधान  
२)  भारत सरकार कायदा, १९३५  
३)  मैĝी. 
४)  िĤिटश राजकीय परंपरा 

२.५ सारांश 
भारतीय संिवधानात सारे काही उसनवारीने घेतले आहे, अशी टीका केली जाते. यामÁये काहीही ‘भारतीय’ 

आशय नाही, असा आरोपही केला जातो. संिवधान सभेत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी या सव« टीकेला उǄर िदले 
आहे. आंबेडकरांनी Çहटले आहे की, मसदुा सिमतीने सव« बाजू ंनी िवचार केला आिण उपलÅध असणाÉया सव« 
संिवधानांचा धांडोळा घेतला. मसुदा सिमतीने आिण संिवधानसभेने इतर कोण¾याही संिवधानांचे अंधानुकरण केलेले 
नाही, हे आंबेडकरांनी ÎपÍट केले.  

संÎकृतमÁये एक Ģिसǉ वचन आहेः ‘आनो भğा Ďतवो यÂतु िवÌवतः’ याचा अथ« चांगले िवचार सव« बाजू ंनी 
आपÊयापयȊत पोहोचोत. संिवधानसभेनेही सव« बाजू ंनी आलेÊया िवचारांचा Îवीकार केला. ¾या बाबी पटलावर 
ठेवÊया. ¾याबाबत मंथन केले. ¾याची िचिक¾सा केली. ¾यातील िनवडक बाबȒचा Îवीकार केला. भारतीय वाÎतवास 
अनुकूल अशा गोÍटȒमÁये बदल केले. भारतीय िवचारांची परंपरा, सामािजक समतेचे आंदोलन, ÎवातंĂय आंदोलन 
आिण िविवध देशां´या संिवधाना´या आवृ¾¾या यांचे सूÑम अवलोकन कǗन संिवधानसभेने भारतीय संिवधानाची 
िनȌमती केली, हे ल©ात घेतले पािहजे.  

२.६ सरावासाठीचे ÎवाÁयाय  
१)  भारतीय संÎकृतीचा भारतीय संिवधानावर कशाĢकारे Ģभाव पडला आहे, हे ÎपÍट करा. 
२)  ‘भारत सरकार कायदा, १९३५, हा भारतीय संिवधानाचा एक Îĝोत’ यावर टीप िलहा. 
३)  भारतीय संिवधान हे इतर देशां´या संिवधानांचे अंधानुकरण आहे काय? सिवÎतर ÎपÍट करा. 

२.७ अिधक वाचनासाठीचे संदभ«  
१)  ऑȎÎटन, Đ ॅनȎËहल. (१९७२). द इंिडयन कॉȎÂÎटǷूशनः कॉन«रÎटोन ऑफ अ नेशन. ऑ¯सफड« युिनवȌसटी 

Ģेस. 
२)  खोसला, माधव. (२०१२). द इंिडयन कॉȎÂÎटǷूशन. ऑ¯सफड« युिनवȌसटी Ģेस. 
३)  बस,ू डी. डी. (२०१५). इंĘोड¯शन टु द कॉȎÂÎटǷुशन ऑफ इंिडया. लेȎ¯सस नेȎ¯सस.  
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घटक ३ : भारतीय संिवधानाचे त¾¾वªान (उǈेशपिĝका) 

अनुĎमिणका 
३.०  उिǈÍटे  
३.१  ĢाÎतािवक  
३.२  िवषय-िववेचन 
  ३.२.१ आÇही भारताचे लोक  
  ३.२.२ ÎवातंĂय  
  ३.२.३ समता  
  ३.२.४ बंधुता  
  ३.२.५ Âयाय  
  ३.२.६ लोकशाही  
  ३.२.७ धम«िनरपे©ता  
  ३.२.८ समाजवाद 
३.३  पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
३.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे  
३.५  सारांश  
३.६  सरावासाठी ÎवाÁयाय  
३.७  अिधक वाचनासाठी पुÎतके  

३.० उिǈÍटे  
या घटका´या अÆयासानंतर आपणाला - 
 भारतीय संिवधानाची उǈेिशका समजेल.  
 भारतीय संिवधाना´या त¾¾वªानाचे आकलन होईल.  

३.१ ĢाÎतािवक  
संिवधानाची उǈेिशका हे संिवधानाचे ओळखपĝ आहे.  

− नानी पालखीवाला 
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Ģ°यात कायदेत¶ª नानी पालखीवाला यांनी संिवधाना´या उǈेिशकेबाबत केलेले हे सुĢिसǉ िवधान. 
संिवधानाची उǈेिशकेचे बारकाईने वाचन केÊयास हे एकच दीघ« वा¯य आहे हे ल©ात येईल. या उǈेिशकेत Ģामु°याने 
चार बाबी आहेतः  

 

१.  संिवधाना´या अिधमाÂयतेचा ǣोत ‘आÇही भारताचे लोक’ आहोत.  
२.  भारतीय संघरा¶याचं Îवǘप कसं असेल हे यात ÎपÍट केलेलं आहे - लोकशाही, ĢजासǄाक, साव«भौम, 

धम«िनरपे© आदी  
३.  भारतीय संिवधानाचं Áयेय काय असेल, यािवषयी उǈेिशकेमÁये ÎपÍट उÊलेख आहेः ÎवातंĂय, समानता, बंधुता 

तसंच सामािजक, आȌथक आिण राजकीय Âयाय यांना वȌधÍणू करणारी समाजËयवÎथा िनमɕण करणं हे ितचं 
Áयेय आहे  

४.  आपण संिवधान २६ नोËहȂबर १९४९ ला ÎवतःĢत अȌपत केलं हा मह¾¾वाचा तपशीलही यात आहे. 
 

संिवधाना´या उǈेिशकेने तीन मह¾वा´या बाबी अधोरेिखत केÊया आहेत. पिहली बाब Çहणजे भारतीय 
संिवधानाचे त¾वªान काय आहे, हे सारांशǘपात सांिगतले आहे. भारतीय संिवधाना´या त¾वªानाचे गोळीबंद वा¯य 
Çहणजे संिवधानाची उǈेिशका आहे.  

दुसरी मह¾वाची बाब आहे ती वर उÊलेखÊयाĢमाणे भारतीय नागिरकांची ओळख उǈेिशकेने सांिगतली आहे. 
‘आÇही भारताचे लोक’ ही ती ओळख असून कोणती मूÊये आपण मानतो, यावर आधािरत ती ओळख आहे. ती 
ओळख जात, धम«, Ģांत, ȋलग यांवर आधािरत नाही.  

ितसरी मह¾वाची बाब आहे ती भारतीयां´या सामूिहक संकÊपाची. साव«भौम, लोकशाही, धम«िनरपे© गणरा¶य 
घडव½याचा संकÊपही संिवधाना´या उǈेिशकेत सांिगतला आहे. हा सवȝचा सामूिहक संकÊप आहे. एखाǏा Ģितªे 
सारखी उǈेिशकेची शैली आहे. ¾यामुळे एक Ģकारे देशाची भिवÍयातील वाटचाल कोण¾या िदशेने असेल,याचा 
आराखडा उǈेिशकेमÁये आखलेला आहे.  

संिवधान सभेचे सदÎय पं. ठाकूरदास भाग«व Çहणाले होते, “उǈेिशका हा संिवधानाचा सवȝत मौÊयवान भाग 
आहे. तो संिवधानाचा आ¾मा आहे. उǈेिशका संिवधाना´या कȂ ğभागी आहे आिण ती संिवधानाचा अलंकार आहे.” 
संिवधाना´या उǈेिशकेचे हे अगदीच यथाथ« वण«न आहे.  

३.२ िवषय-िववेचन  
संिवधानसभेची Îथापना झाली िडसȂबर १९४६ मÁये. पं.जवाहरलाल नेहǗंनी १३ िडसȂबर १९४६ रोजी 

‘उिǈÍटांचा ठराव’ (ऑÅजेȎ¯टवज िरझोÊयूशन) मांडला. संिवधानसभेने कोण¾या िदशेने काम करायचे आहे आिण 
एकूणात देशासमोरचे उिǈÍट सांगणारा हा ठराव होता. ¾यावर बरीच चचɕ झाली आिण अखेरीस ¾यामÁये काही बदल 
कǗन हा ठराव संमत झाला. उिǈÍटां´या ठरावावर आधािरत बंधुतेसार°या मूÊयांची भर घातलेÊया उिǈिशकेचा 
(िĝअँबल) ĢÎताव डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यामनी संिवधान सभेत अखेर´या टÃÃयात मांडला. याबाबत´या 
सुचवलेÊया दुǗÎ¾या नाकाǗन तो १७ ऑ¯टोबर १९४९ रोजी मंजूर कर½यात आला.  

संिवधाना´या उǈेिशकेतील एकेक शÅद काळजीपूव«क वापरलेला आहे. ¾यातून संिवधानाचे ताȎ¾वक अिधÍठान 
ÎपÍट होते. उǈेिशकेत काही मह¾वाची मूÊये सांिगतली आहेत, ती पुढीलĢमाणेः आÇही भारताचे लोक, ÎवातंĂय, 
समता, बंधुता, Âयाय, लोकशाही, धम«िनरपे©ता, समाजवाद.  
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३.२.१ आÇही भारताचे लोक / साव«भौम¾व 
संिवधाना´या उǈेिशकेची सुǗवातच ‘आÇही भारताचे लोक’ या शÅदĢयोगाने होते. यातून भारतीय 

संिवधाना´या अिधमाÂयतेचा अंितम Îĝोत भारतीय लोक आहेत, हे ÎपÍट होते. संिवधानाचे सव« अिधकार हे संसद, 
पंतĢधान, सवȘ´च Âयायालय यां´याकडे नाहीत तर अंितमतः ते सव«सामाÂय भारतीय लोकांकडेच आहेत. अशा Ģकारे 
हे संिवधान ‘आÇही भारताचे लोक’ या शÅदांनी सुǗ होऊन ÎवतःĢत अप«ण केले जावे का, यािवषयी संिवधानसभेत 
वाद सुǗ झाला.  

संिवधान सभेचे सदÎय एच. Ëही. कामथ यांनी अशी सूचना केली की संिवधाना´या उǈेिशकेत ‘वुई द िपपल 
ऑफ इंिडया’ पूवȓ ‘इन द नेम ऑफ गॉड’ असे शÅद असावे. अथɕत देवाला अप«ण करणारी अशी उǈेिशका हवी. ही 
दुǗÎती सुचवताच पूȌणमा ब ॅनजȓ ÇहणाÊया, “ देवाचा िवषय काढून पुÂहा अÊपसं°य आिण बहुसं°यांमÁये वाद नको. 
मी तुÇहाला िवनंती करते की हा िवषय संिवधानात नको आिण देवावǗन मतदान नको." ब ॅनजȓ यांचे बोलणे ऐकूनही 
कामथ ¾यां´या मुÀǏावर ठाम होते. ¾यावर रोिहणी कुमार चौधरी Çहणाले, “ मला वाटते, उǈेिशका देवालाच नाही तर 
देवीलाही अप«ण करावी.” यावर संिवधान सभेत हशा िपकला. िशÅबनलाल स¯सेना यांनी संिवधान गांधȒना अप«ण 
करावे, असेही सुचवले. बराच खल झाÊयानंतर अखेरीस कामथांनी उǈेिशका देवाला अप«ण कर½यािवषयीचा ĢÎताव 
पटलावर ठेवला. संिवधानसभेतील ६८ जणांनी या िवरोधात मतदान केले तर ४१ जणांनी ĢÎतावा´या बाजूने. 
अखेरीस संिवधानसभेने देवदेवतांना नकार िदला आिण उǈेिशकेचा Ģारंभ मूळचाच रािहला : आÇही भारताचे लोक ! 
आÇही भारताचे लोक हे संिवधा Îवतः Ģत अप«ण करत आहोत या शÅदरचनेचा एक अथ« असाही होतो की 
संिवधानामÁये भारतीय नागिरकांना जे अिधकार नȗदवलेले आहेत हे अिधकार कुणा ईÌवराने दयाळूपणे बहाल केलेले 
नाहीत ȋकवा एखाǏा राजाने ते उदारपणे िदलेले नाहीत तर आÇही भारतीयांनी एकमेका´या माणूसपणाला िदलेली ती 
माÂयता आहे.  

या शÅदĢयोगातून भारतीय लोक साव«भौम आहेत, ही जाणीवही िनमɕण होते. तसेच साव«भौम गणरा¶य 
बनव½याचा िनधɕरही यातून Ëय¯त होतो. साव«भौम Çहणजे Îवतःबाबतचा िनण«य Îवतः घेऊ शकणे. लॉड« माउंटब ॅटन 
मोहनदास गांधȒना Çहणाले होते की, आÇही भारतातून िनघून गेÊयावर येथे अराजक िनमɕण होईल. ¾यावर गांधी 
Çहणाले होते, “ते अराजक आमचे असेल.” याचा अथ«च मुळी भारतीय लोकच आता भारतािवषयीचे िनण«य घेतील 
आिण पिरणामांसाठीही जबाबदार राहतील. िĤिटश साĦा¶यवादी घटकांनी भारता´या िनण«य ĢिĎयेत हÎत©ेप 
कर½याची आवÌयकता नाही. ‘आÇही भारताचे लोक’ असा शÅदĢयोग करताना तीन गोÍटी संिवधानक¾यȝना 
अधोरेिखत कराय´या हो¾याः  
१. भारतीय लोकांनी संिवधानाची आिण Îवशासनाची जबाबदारी घेतली आहे. भारतीय लोक हे शासन कर½यास 

स©म आहेत.  
२. िĤटनने वा इतर कोण¾याही राÍĘाने भारता´या अंतग«त िनण«यांमÁये हÎत©ेप करता कामा नये.  
३. ‘भारताचे लोक’ असे Çहणताना ¾यामÁये सव« लोकांचा समावेश आहे. जात, धम«, Ģांत, ȋलग या सवȝना 

ओलांडून वैचािरक ओळखीवर असलेला हा Ëयापक समुदाय आहे, असे संिवधानक¾यȝनी ÎपÍटपणे Çहटले 
आहे.  
 

३.२.२ ÎवातंĂय 
िĤिटशां´या साĦा¶यवादापासून ÎवातंĂय िमळव½यासाठीच तर भारताचा लढा सुǗ होता; माĝ िĤिटशांचा 

अभाव Çहणजे भारतीय ÎवातंĂय, इतकी संकुिचत कÊपना भारतीय लोकांची नËहती. भारतीय राजकीय 
ÎवातंĂयलǺामÁये ‘Îवरा¶य’ या संकÊपनेचा ÎवातंĂया´या संदभɕत वापर केला गेला. ‘Îवरा¶य’ या शÅदाचा अथ« 
Îवतःचं Îवतःवर रा¶य. ‘Îवरा¶य हा माझा जÂमिसÁद ह¯क आहे आिण तो मी िमळवणारच’ हे बाळ गंगाधर 



भारतीय संिवधानाची िनȌमती : 26 
 

िटळकांचं सुपिरिचत िवधान आहे. मोहनदास गांधȒनी ‘ȋहद Îवराज’ या आपÊया पुÎतकात Çहटले आहे की आपण 
Îवतः Îवतःवर रा¶य करायला िशकू तेËहा खरे Îवरा¶य िमळेल. ¾यासाठी खरा ‘Îव’ शोधावा लागेल आिण आपले, 
समूहाचे आिण समाजाचे नाते शोधावे लागेल. पयɕयाने Ëय¯ती आिण समाज दोहȗ´या ÎवातंĂयासाठी एकĝ लढावं 
लागेल.  

ÎवातंĂय शÅद उ´चारÊयावर ‘आपÊयाला हवी ती कृती करता येणे’ हा अथ« समजतो. तसेच ही कृती करताना 
कोणतेही अडथळे असता कामा नयेत. पिरणामÎवǘपी ÎवातंĂयाचा अवलंब कर½यासाठीची पोषक पिरȎÎथती असणे 
आवÌयक आहे. थोड¯यात, ÎवातंĂया´या संकÊपनेत तीन बाबȒचा समावेश करता येतोः  
१. बंधनांचा अभाव  
२. िनवड कर½याचा ह¯क  
३. ÎवातंĂयाचा अवलंब कर½यासाठीची पोषक पिरȎÎथती.  
 

भारतीय संिवधाना´या अनु´छेद १९ ते २२ मÁये ÎवातंĂया´या ह¯काबाबत मांडणी केलेली आहे. ¾यामÁये वर 
उÊलेखलेÊया तीनही घटकांचा िवचार आहे. अनु´छेद १९ अिभËय¯ती ÎवातंĂया´या ह¯कािवषयी आहे. Ëय¯तीला 
असलेले अिभËय¯ती ÎवातंĂय आिण रा¶यसंÎथेची बंधने यामÁये एक धूसर सीमारेषा असते. ¾यामुळेच जॉन Îटुअट« 
िमल यांनी ÎवातंĂयिवषयक केलेले िववेचन येथे मह¾वाचे ठरते. ‘ऑन िलबटȓ’ या ĐंथामÁये ¾यांनी ‘हानीचे त¾¾व’ 
(हाम« िĢÂसीपल) मांडले. यासाठी ¾यांनी मानवी कृतȒचे दोन भागात वगȓकरण केलेः  
१. Îव–संबंधी कृतीः ¶या कृती केवळ Îवतःपुर¾या मयɕिदत आहेत. ¶याचा इतरांवर पिरणाम होणार नाही, अशा 

कृतȒचा यामÁये समावेश होतो.  
२. इतरांशी / समाजाशी संबंिधत कृतीः ¶या कृतȒमुळे इतर लोकांवरही पिरणाम होऊ शकतो, अशा कृतȒचा 

समावेश यामÁये होतो.  
िमल´या मते, जोपयȊत Ëय¯ती´या वत«नाने दुस-या Ëय¯तीस Ģ¾य© अथवा अĢ¾य©िर¾या हानी पोहोचत नाही 

तोवर ¾या Ëय¯तीस पूण« ÎवातंĂय असावे. ¾यामुळे इतरांना हानी पोहोचू नये, याǓÍटीने रा¶यसंÎथेने िनबȊध लावावेत, 
असा िवचार िमल मांडतात. याच मांडणीस ‘हानी त¾¾व’ असे Çहटले आहे.  

¾याचĢमाणे भारता´या संिवधानातही ÎवातंĂय अमयɕद Îवǘपाचे नाही. ¾यावर वाजवी बंधने आहेत. अनु´छेद 
१९ नुसार अिभËय¯ती ÎवातंĂय असले तरीही कायदा आिण सुËयवÎथेस बाधा पोचवणार नाही आिण इतरां´या 
मूलभूत अिधकाÉयांना बाधा पोहोचणार नाही येथपयȊतच ¾या ÎवातंĂयाची काय«क©ा आहे.  

रवȒğनाथ टागोरांनी किवते´या ओळȒमÁये ÎवातंĂयाचे मह¾व सांिगतले होतेः  
“िचǄ िजथे भीतीशूÂय, उंच िजथे माथा  
ªान िजथे मु¯त, ितथे जागृत करी नाथा”  

मानवी मन िजथे भीतीशूÂय असेल ितथेच ÎवातंĂय असू शकते. ¾या ÎवातंĂयाची अवधारणा िनमɕण कर½याचा 
Ģय¾न भारतीय संिवधानक¾यȝनी केला. मानवी मन भीतीशूÂय तेËहाच असू शकते जेËहा जनĢवाहा´या िवरोधातले 
मतही ऐकून घेतले जाईल. ¾यामुळेच भारतीय संिवधानामÁये असहमती Ëय¯त कर½याचे ÎवातंĂयही आहे.  

या अनुषंगाने राजğोहाचा मुǈा ल©ात ²यायला हवा. संिवधानाचा १९४८ चा मसुदा सादर झाला तेËहा ¾यातील 
ÎवातंĂयाबाबत´या अनु´छेदामÁये ‘राजğोह’ (सेिडशन) असा शÅद वापरलेला होता. के. एम. मुÂशी यांनी हा शÅद 
काढून टाकावा, अशी दुǗÎती सुचवली. िĤिटशांनी राजğोहाबाबत´या तरतुदȒचा अनेकदा गैरवापर केला होता. सेठ 
गोȋवद दास यांनीही मुÂशȒना पाȋठबा िदला. बाबासाहेब आंबेडकरांनीही सहमती दश«वली आिण आपÊयाच 
नागिरकांवर राजğोहाचा वापर होऊ नये, यावर सहमती झाली आिण संिवधाना´या अंितम मसुǏातून ‘राजğोह’ हा 
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शÅद वगळ½यात आला. (दुदȆवाने भारतीय दंड संिहते´या तरतुदȒमÁये नंतर तो वापरला गेला आिण ¾याचा चुकीचा 
वापरही झाला.) रोहन जे. अÊवा यां´या ‘अ कॉÂÎटीǷूशन टू कीप सेिडशन ॲÂड ģी Îपीच इन मॉडन« इंिडया’ 
(२०२३) पुÎतकात राजğोहा´या संदभɕतील तरतुदȒबाबतची गु ंतागु ंत मांडली आहे. संिवधान सभेतील चचɕ, िविवध 
खटÊयांमÁये Âयायालयाने घेतलेÊया भूिमका आिण ¾याचे अÂवयाथ« या सगÐयातून तयार झालेला अंतȌवरोध ¾यांनी 
ÎपÍट केला आहे.  

थोड¯यात, िवचाराचे आिण अिभËय¯तीचे ÎवातंĂय भारतीय संिवधानाने माÂय केले आहे. ¾यासोबतच Ģ¾येक 
Ëय¯ती´या वैयȎ¯तक Ǜǉा असू शकतात आिण ¾यानुसार Ëय¯ती आचरण कǗ शकते. ितला उपासनेचेही ÎवातंĂय 
आहे. ¾याच वेळी ितने इतरां´या Ǜǉांचाही आदर करणे अिभĢेत आहे. एकूणात, ÎवातंĂयिवषयक भारतीय 
संिवधानक¾यȝची भूिमका उदार होती. कोणकोण¾या गोÍटी कर½याचे ÎवातंĂय आिण कोणकोण¾या बंधनांचा अभाव 
यािवषयी संिवधानात ÎपÍटपणे भाÍय केलेले आहे.  

संिवधानातील अनु´छेद २१ नुसार Ģ¾येक Ëय¯तीला जग½याचा अिधकार आहे. जगणे Çहणजे केवळ िजवंत 
राहणे नËहे तर सÂमानाने आिण गुणवǄापूण« जग½याचा अिधकार असा अथ« अिभĢेत आहे. ¾यामुळेच सवȘ´च 
Âयायालयाने अनु´छेद २१ चा अÂवयाथ« लावताना िदलेÊया अनेक िनकालपĝांनी संिवधानातील ÎवातंĂयाची काय«क©ा 
अिधक Ǘंदावली आहे.  
 

३.२.३ समता  
तीन उदाहरणे पाहूया,   
१. ‘सवɕयवल ऑफ द िरचेÎट’ या शीष«काचा ऑ¯सफॅमचा अहवाल २०२३ मÁये Ģकािशत झाला. या 

अहवालानुसार भारतातील १ ट¯के Ǜीमंत वगɕकडे देशातील एकूण संपǄी´या ४० ट¯¯यांहून अिधक संपǄी 
आहे तर तळातील ५० ट¯के लोकांकडे देशा´या एकूण संपǄी´या केवळ ३ ट¯के संपǄी आहे.  

२.  राÍĘीय गुÂहे अहवाला´या (न ॅशनल Ďाइम Åयुरो) आकडेवारीनुसार, २०२२ या वषȓ अनुसिूचत जातȒ´या 
िवरोधातील गुÂǩांची सं°या ६७ हजारांहून अिधक होती.  

३. संयु¯त राÍĘ संघटने´या िवकास काय«Ďमा´या अहवालानुसार, २०२२ मÁये भारतातील ७६ % पुǗषांना 
Ǜमाची नोकरी िमळाली तर ȎÎĝयांसाठी हेच Ģमाण अवघे ३५ % इतके अÊप होते.  
 

थोड¯यात, भारतीय समाजात अनेक पातÐयांवर िवषमता Ǘजलेली आहे. जात, धम«, वग«, वंश, ȋलग यांवर 
आधािरत िवषमतेचे िवदारक िचĝ आहे. हे िचĝ बदल½यासाठी समतेचे त¾¾वªान संिवधानात मांडले आहे. ¾यामुळेच 
संिवधाना´या उǈेिशकेत ‘दजɕची व संधीची समानता’ असे Çहटले आहे. ¾या अनुषंगाने संिवधानातील अनु´छेद १४ ते 
१८ मÁये समते´या ह¯कां´या अनुषंगाने तरतुदी केलेÊया आहेत.  
दजɕची समानताः दजɕची समानता ĢाÃत कǗन दे½यासाठी Ģ¾येक Ëय¯तीला केवळ समान राजकीय ह¯क देऊन ĢÌन 
सुटणार नाही. Ëय¯तीला समान दजɕची ĢितÍठा िदली गेली पािहजे. ¾यामुळेच २५ नोËहȂबर १९४९ ´या भाषणात डॉ. 
बाबासाहेब आंबेडकरांनी Çहटले होतेः  
 

“…उǏापासून आपण एका अंतȌवरोधा´या जगात Ģवेश करणार आहोत िजथे राजकीय लोकशाही असेल 
पण सामािजक आिण आȌथक लोकशाही नसेल. राजकारणात ‘एक Ëय¯ती एक मत’ आिण ‘एक मत समान पत’ हे 
धोरण आपण Îवीकारलं आहे; पण आȌथक आिण सामािजक िवषमतेमुळे समतेचे मूÊय नाकारले जाऊ शकते.” 
¾यामुळेच अनु´छेद १४ नुसार, ‘कायǏासमोर समानता’ हे त¾¾व आपण Îवीकारले. तसेच अनु´छेद १७ नुसार 
अÎपृÌयतेचे पालन कर½यावर बंदी आणली तसेच अनु´छेद १८ नुसार मानाचे िकताब, वतनदारीतून आलेले िकताब 
रǈ केले जेणेकǗन Ģ¾येक Ëय¯ती´या अȎÎत¾वाचे मोल समान राहील.  
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संधीची समानता : जÂमजात ओळखीमुळे कोणालाही संधी नाकारली जाता कामा नये. सवȝना समान संधी 
िमळेल, अशी भूमी तयार कर½याचा संिवधानाचा िनधɕर आहे. ही समान संधीची भूमी तयार करताना रा¶यसंÎथेला 
िवशेष योजना राबवत पावलं टाकावी लागतात. वंिचत, पीिडत आिण िवकासा´या Ģवाहात मागे रािहलेÊया 
समूहांसाठी सिĎयिर¾या काम करावे लागते. ¾यासाठी ‘सकारा¾मक भेदभाव’ करावा लागतो. तांिĝकǓÍǷा तो 
भेदभाव वाटू शकतो कारण िविशÍट वगɕसाठी अिधक सवलती, संधी िनमɕण केÊया जातात; पण मुळात हे ल©ात 
घेतले पािहजे की, समानता हे मूÊय िनËवळ सं°या¾मक नाही, तर गुणा¾मक आहे.  

 

हे समजून घे½यासाठी एक उदाहरण ल©ात घेऊया. एका अशा पळ½या´या शय«तीची कÊपना कǘया जी 
सुǘ हो½याआधी सारे Îपध«क वेगवेगÐया िठकाणी उभे आहेत. काही जण आरंभरेषे´या खूप मागे आहेत, काही 
आरंभरेषेजवळ आहेत, तर काही आरंभरेषे´या खूप पुढे- अगदी अंितम रेषेजवळ आहेत. जर याच ȎÎथतीत Îपधɕ सुǘ 
केली आिण सगÐया Îपध«कांना अंितम रेषेपयȊत पोचायला समान वेळ िदला तर ते ÂयाÈय ठरेल का? अथɕतच जे 
अंितम रेषे´या जवळ आहेत, ते Îपधɕ ȋजकतील आिण जे आरंभरेषेपासूनही द ूर आहेत ¾यांना शय«त पूण« करायला खूप 
वेळ लागेल. शय«त सुǘ होताना सव« Îपध«क आरंभरेषेवर असतील, तरच ती शय«त ÂयाÈय Çहणता येईल. अशा ÂयाÈय 
शय«तीसाठी सुǘवातीला पुढे गेलेÊया Îपध«कांना मागे आणावे लागेल आिण मागे रािहलेÊयांना पुढे आणावे लागेल. 
थोड¯यात सगÐया Îपध«कांना एका रेषेवर आणावे लागेल. सकारा¾मक भेदभाव Çहणजे थोड¯यात सांगायचे तर मागे 
रािहलेÊयांना, पुढे- आरंभरेषेपयȊत आण½याचा Ģय¾न. जेËहा सामािजक पिरȎÎथतीमÁये टोकाची िवषमता असते तेËहा 
समान िनयम हा अÂयाय ठरतो तर सकारा¾मक भेदभाव हा Âयाय ठरतो. ¾यामुळेच संिवधानामÁये काही अपवाद करत 
ȎÎĝया, बालके, अनुसूिचत जाती, जमाती यांकरता िवशेष योजनांची तरतूद केलेली आहे. संिवधानातील अनु´छेद १५ 
आिण १६ मÁये सवȝना समान संधी िमळावी आिण तो Ģ¾येकाचा ह¯क असÊयाचे नȗदवले आहे तर 
रा¶यसंÎथेसाठी´या माग«दश«क त¾¾वांमÁयेही या घटकांचा िवचार कǗन िनण«य घे½याची आवÌयकता Ģितपािदत 
केलेली आहे.  

 

३.२.४ बंधुता 
ÎवातंĂय समता आिण बंधुता ही मूÊयĝयी ģȂ च रा¶यĎांतीची घोषणा होती. Ģ¾य©ात ÎवातंĂयाचा उǇोष केला 

तरी समते´या मूÊयाचा ģȂ च रा¶यĎांतीने बळी िदला. रिशयन रा¶यĎांतीने समते´या मूÊयावर अिधक भर िदला; माĝ 
ÎवातंĂया´या मूÊयाला ितलांजली िदली. ÎवातंĂय आिण समतेचे सहअȎÎत¾व असले पािहजे आिण ते बंधुते´या 
मूÊयापासून वेगळे करता येणार नाही, याची जाणीव डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांना होती. ¾यामुळेच ही मूÊयĝयी 
लोकशाहीचे अिधÍठान आहे, याबाबत ¾यांनी आĐही मांडणी केली. तसेच या ितÂही मूÊयांचा एकिĝत माग« गौतम 
बुǉाने सांिगतला आहे, असेही ¾यांचे Ģितपादन होते.  

गौतम बुǉाने ‘मेǄा’ असा शÅद वापरलेला होता. मेǄाचा अथ« होतो मैĝी. सव« मनुÍयमाĝांमÁये मैĝी असेल 
तरच ÎवातंĂय आिण समते´या मूÊयास अथ« ĢाÃत होऊ शकतो. ‘द ॲिनिहलेशन ऑफ काÎट’ (१९३६) या पुÎतकात 
डॉ. आंबेडकरांनी Çहटले होतेः बंधुता हे लोकशाहीचे पयɕयी नाव आहे. लोकशाही Çहणजे केवळ शासन रचना नËहे. 
लोकशाही मूलतः सामूिहक सहजीवनाचा संवादी Ģय¾न असतो. परÎपरांिवषयीचा आदर आिण सहभाव हाच या 
संकÊपनेचा गाभा आहे.  

या िवधानातून बाबासाहेबांचा ǓȎÍटकोन सहज समजतो. संिवधाना´या उǈेिशकेमÁये बंधुता या शÅदाचा उÊलेख 
वैिशÍǷपूण« रीतीने आलेला आहे Ëय¯तीची ĢितÍठा व राÍĘाची एकता आिण एका¾मता यांचे आÌवासन देणारी 
बंधुता हा उǈेिशकेतील उÊलेख खूप काही सांगून जाणारा आहे. ÎĝीवाǏांनी ‘बंधुता’ या शÅदावर आ©ेप घेतला. 
बंधुंपुरती मयɕिदत असलेला हा शÅद िपत ृसǄाक आहे, अशी ¾यांनी टीका केली आिण ‘बंधुभिगनीभाव’ अशा शÅद 
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वापरला. नवीन ȋलगभावां´या जािणवांचा िवचार कǗन बंधुतेऐवजी ‘सहभाव’ असा शÅदĢयोग ‘आपलं आयकाड«’ या 
पुÎतकात वापरला आहे.  
सहभावा´या या संकÊपनेमÁये तीन मह¾वा´या घटकांचा समावेश आहे.   
१. सव« Ëय¯तȒिवषयी ĢितÍठा आिण आदर  
२. िविवधता जतन आिण ¾याबाबत सकारा¾मक भूिमका  
३. समानुभूती  

समाजामÁये Ģेम आिण मैĝभाव िनमɕण हो½यासाठी सव« Ëय¯तȒना समान ĢितÍठा आहे, हे मूÊय Ǘज½याची 
िनतांत आवÌयकता आहे. ¾यासाठी तु´छताभाव टाळून Ģ¾येक Ëय¯तीिवषयी आदरभाव बाळगला पािहजे.  

अशा Ģकारचा आदरभाव िनमɕण हो½यासाठी िविवधतेिवषयी आिण बहुलतेिवषयी सकारा¾मक भाव असला 
पािहजे. भारतीय समाजामÁये Ģचंड Ģमाणात िविवधता आहे. जेवढी िविवधता युरोपीय महासंघात आहे, ¾याहूनही 
अिधक िविवधता भारतात आहे. ¾यामुळेच वेगवेगÐया सामािजक पाÌव«भूमीतून येणा−या Ëय¯तȒकडे सकारा¾मक 
ǓȎÍटकोन असणे जǗरीचे आहे. अनेकदा ‘आपण’ आिण ‘ते’ अशी िवभागणी केली जाते आिण जात धमɕ´या आधारे 
समाजामÁये फूट पाड½याचा Ģय¾न होतो. ¾यामुळे िविवधता हा अडथळा वाटू शकतो; माĝ िविवधता हा 
िवकासामधील अडथळा नसून िविवधता हे आपले सबळÎथान आहे, ही ǓÍटी िवकिसत Ëहायला हवी.  

अशा Ģकारची ǓÍटी िनमɕण हो½यासाठी इतरांिवषयी केवळ सहानुभूती (िसÇपथी) असून उपयोगाचे नाही तर 
परÎपरांिवषयी समानुभतूी (एÇपथी) आवÌयक आहे. अशा Ģकारची समानुभूती िनमɕण हो½यासाठी इतरां´या जागी 
Îवतःची कÊपना कǗन उदारपणे िवचार केला पािहजे. अशी Ëयापक ǓÍटी िवकिसत झाÊयावर इतरांचे ĢÌनही 
नेमकेपणाने समजतात आिण सहभावाची भावना वाढीस लागते.  

भारतीय संिवधानकतȃ हे त¾¾वªान Ǘजावे यासाठी आĐही होते. बंधुता हा शÅद जोड½यािवषयी डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकरांनी फेĤुवारी १९४८ मÁये भाषण केले. ¾या आधी काही िदवसांपूवȓ गांधȒची ह¾या झालेली होती. गांधी 
ह¾ये´या पाÌव«भूमीवर ‘बंधुता’ हा शÅद उǈेिशकेत जोडला गेला, हे नȗदवणे मह¾वाचे.  

संिवधाना´या चौ¿या भागातील माग«दश«क त¾¾वां´या मुळाशी बंधुतेचाच िवचार आहे. समाजामÁये सौहाद« 
िनमɕण Ëहावे, यासाठी अनेक तरतुदी केÊया गेÊया आहेत. अनु´छेद ५१ (क) मÁये आपÊया संिमǛ संÎकृतीचे जतन 
करणे हे Ģ¾येक नागिरकाचे कत«Ëय असÊयाचे Çहटले आहे. तसेच जातीय, धाȌमक भेदभावां´या पलीकडे जाऊन 
चुकी´या Ģथांचा ¾याग करणे हे देखील कत«Ëय असÊयाचा उÊलेख संिवधानात आहे. समाजामधील एकतेची वीण 
अिधक घƺ Ëहावी, यासाठीच या तरतुदी केÊया गेÊया आहेत. भारतातील ‘गंगा जमनी तहजीब’ आिण इंğधनुषी 
िविवधता िटकावी, हा िवचार संिवधानक¾यȝनी केलेला होता, हे ल©ात येते.  
 

३.२.५ Âयाय  
ÎवातंĂय आिण समता या दोन मूÊयांचा समÂवय करणारे मूÊय Çहणून Âयायाकडे पािहले जाते. Âयायाची 

वेगवेगÐया Ģकारे Ëया°या केलेली आहे. सव« Ëय¯तȒना समान ĢितÍठा असणे आिण संसाधनांमÁये समान वाटा 
असणे ÂयाÈय समाजासाठी आवÌयक असते.  

जॉन रॉÊस नावा´या िवचारवंताने Âयायी समाजासाठी एक सूĝ िदलं आहे. समाजात सगÐया संसाधनांचं वाटप 
कसं करावं यासाठीचं हे सूĝ आहे. समाजातÊया Ģ¾येकाला समान संधी आिण ÎवातंĂयाचा अवकाश असला पािहजे 
हा ¾या सूĝाचा पिहला भाग. सूĝा´या दुसÉया भागात रॉÊस िवषम समाजासाठी Âयायासाठीचं धोरण सांगतात. ¾यां´या 
मते, सगÐया सामािजक आिण आȌथक िवषमतांची अशी नवी पुनर«चना करावी जेणेकǘन समाजातÊया सवɕत 
मागास घटकाला सवɕिधक फायदा िमळेल. Ģ¾येक िवषमतेमुळे िविवध सामािजक आȌथक बाबतीत वंिचत असलेÊया 
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समूहाला सवɕिधक सुिवधा आिण संधी उपलÅध कǘन ǏाËयात. अशा समाजात Ģ¾येकाला Îवतःचं ËयȎ¯तम¾व 
घडव½याची, ¾या´या िवकासाची संधी िमळेल. रॉÊसची मांडणी मानवा´या नैसȌगक अशा िवकासा´या उमȓलाही अशा 
तÉहेने िवचारात घेते. 

रॉÊस´या सूĝातÊया दुसÉया भागाला समांतर असंच काहीसं आवाहन आपÊयाकडे गांधȒनी Îवतंĝ भारता´या 
शासनक¾यȝना केलेलं आहे. गांधी Çहणतात की जेËहा तुÇही संĥमात असाल आिण कोणता िनण«य ²यावा, हे तुÇहाला 
कळत नसेल, अशा वेळी तुÇही तुम´या आयुÍयात पािहलेÊया सवȝत गरीब, अश¯त, कमकुवत माणसाला आठवा 
आिण जे पाऊल तुÇही उचलत आहात ते ¾या´यासाठी फायदेशीर आहे का, याचा िवचार कǗन िनण«य ²या. गांधȒ´या 
याच िवचाराला ‘अं¾योदय’ असेही संबोधले गेले आहे. समाजातील सवȝत शेवट´या Ëय¯तीपयȊत Âयाय पोहोचला 
पािहजे, यासाठीचे हे त¾¾व आहे.  

संिवधाना´या उǈेिशकेत Âयाया´या तीन आयामांिवषयी भाÍय केलेले आहेः सामािजक, आȌथक आिण 
राजकीय. भारतात जात, धम«, वग«, ȋलग, वंश या आधारावर मोǸा Ģमाणात सामािजक िवषमता आहे. मूलभूत 
ह¯कां´या भागात अनु´छेद १५ आिण १६ नुसार, जÂमाधािरत ओळखी´या आधारे भेदभाव कर½यास म¶जाव केलेला 
आहे. या अनु´छेदांनुसार ‘सकारा¾मक भेदभावा’चे त¾¾व अवलंबले आहे. तसेच माग«दश«क त¾¾वांमÁयेही सामािजक 
Âयायाशी अनुकूल असे साव«जिनक धोरण आख½याबाबत तरतुदी आहेत.  

सामािजक िवषमतेĢमाणेच आȌथक िवषमताही मोǸा Ģमाणावर आहे. ¾यासाठी संिवधानात आȌथक Âयायाचे 
त¾¾व मांडलेले आहे. माग«दश«क त¾वांमधÊया ३९Ëया अनु´छेदामÁये आȌथक Âयाया´या िदशेने जाणाÉया धोरणांचा 
माग« िदला आहे. उपजीिवकेची पुरेशी साधनं िमळव½याचा सवȝना समान ह¯क िमळावा, सामूिहक िहता´या ǓÍटीने 
भौितक साधनसंपǄी आिण आȌथक यंĝणा कोणा एका िठकाणी कȂ िğत राहू नये, ितचं समाजामÁये िवतरण Ëहावं हे 
¾यामÁये सुचव½यात आलं तर ४३Ëया अनु´छेदामÁये सगÐया कामगारांना उदरिनवɕहासाठीचं यो±य वेतन आिण 
चांगÊया पǉतीचं जीवनमान िमळावं असं सुचवलं आहे.  

राजकीय Âयाया´या अनुषंगाने ‘एक Ëय¯ती एक मत’ आिण ‘एक मत एक मूÊय’ हे त¾¾व भारतीय संिवधानाने 
माÂय केले. ¾या माÁयमातून साव«िĝक Ģौढ मतािधकारास माÂयता दे½यात आली माĝ नागिरकांचा सहभाग केवळ 
Ģितिनधी िनवडून दे½यापुरताच असावा, असे संिवधानक¾यȝना अपेि©त नËहतं. सश¯त कȂ ğा´या बरोबरीने सǄेचे 
श¯य िततके िवकȂ ğीकरण Ëहावे आिण राजकीय ĢिĎयांमÁये लोकांना अिधकािधक सहभाग घेता यावा असा ¾यांचा 
ǓȎÍटकोन होता. माग«दश«क त¾¾वांपैकी ४० Ëया अनु´छेदानुसार, गावांमÁये ĐामपंचायतȒचं संघटन कर½यात यावे असे 
सुचवले गेले. तसेच ७३ Ëया आिण ७४ Ëया घटनादुǗÎती´या माÁयमातून राजकीय िवकȂ ğीकरण केले गेले. या 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथां´या माÁयमातून लोकशाही राजकीय ĢिĎया Ģ¾येक गावात आिण शहरात पोचली.  

या Îथािनक Îवरा¶या´या कȂ ğांमÁये ¾या िठकाण´या पारंपिरक सǄाधारी गटां´या हातातच सǄा राह½याचा 
धोका होता. िवशेषतः दिलत, आिदवासी समूहांना आिण ȎÎĝयांना शेकडो वषȝ´या वंचने´या तुलनेत नुकतीच 
राजकीय ĢिĎयेत लोकĢितिनधी Çहणून सहभागी हो½याची संधी िमळाली होती. राजकीय ĢिĎयेमÁये सहभागी होताना 
¾यांना अनेक अडचणȒना तȗड Ǐावे लागत होते. ¾यामुळे या ËयवÎथेमÁये दिलत, आिदवासी आिण ȎÎĝयांचे Ģमाण 
अगदी नग½य होते. ही राजकीय Îवरा¶याची कÊपना ÂयाÈय Ëहावी Çहणून Đामपंचायती आिण नगरपािलकांमÁये 
ȎÎĝयांसाठी एक त ृतीयांश आिण दिलत आिण आिदवासȒसाठी ¾यां´या ¾या भागातील लोकसं°येतÊया Ģमाणानुसार 
जागा राखीव ठेव½यात आÊया. िशवाय दिलत आिण आदीवासȒसाठी राखीव ठेव½यात आलेÊया जागांपैकी एक 
त ृ ितयांश जागा ¾या समूहातील ȎÎĝयांसाठी राखीव ठेवÊया गेÊया. नारी शȎ¯त वंदन अिधिनयम (२०२३) नुसार आता 
िवधानसभा आिण लोकसभा या दोÂही सभागृहातील एक त ृतीयांश जागा मिहलांसाठी राखीव ठेव½याची तरतूद 
कर½यात आलेली आहे. २०२६ सालात ĢÎतािवत असलेÊया जनगणनेनंतर हे मिहला आर©ण लागू होईल अशी 
अपे©ा आहे. 
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थोड¯यात, आर©णा´या माÁयमातून सामािजक Âयाय, कÊयाणकारी, लोकािभमुख योजनां´या माफ« त आȌथक Âयाय 
आिण यथायो±य Ģितिनिध¾वा´या माÁयमातून राजकीय Âयाय अशी भारतीय संिवधानातील ताȎ¾¾वक मांडणी िदसून 
येते.  
 

३.२.६ लोकशाही 
अĤाहम ȋलकन यांनी लोकशाहीची केलेली सोपी Ëया°या अनेकदा सांिगतली जातेः लोकांनी, लोकांची आिण 

लोकांसाठी तयार केलेली शासनËयवÎथा Çहणजे लोकशाही ËयवÎथा होय. लोकांनी एकिĝतपणे िनण«य ²यायचा 
असेल तर ¾यासाठीची सामूिहक िनण«य घे½यासाठीची ËयवÎथा Îथापन करणे अिनवाय« आहे. अगदी घरामÁयेही 
एखादा िनण«य ²यायचा असेल तरी सवȝचे एकमत होत नाही आिण ¾यावǗन भांडणे होतात. ¾यामुळे भारतासार°या 
Ģचंड मोǸा लोकसं°ये´या देशात सवȝना िनण«य ĢिĎयेमÁये सहभागी होणे श¯य नाही. ¾यामुळेच आपण 
Ģाितिनिधक आिण अĢ¾य© लोकशाहीचे Ģाǘप Îवीकारले. ¾यामुळे लोकशाहीतील पिहला भाग आहे तो सामूिहक 
िनण«यĢिĎयेचा.  

आपÊया वतीने आपले Ģितिनधी िनण«य घेतात. आपण िनवडणुकी´या माÁयमातून आपले Ģितिनधी िनवडतो. 
¾यासाठीच मु¯त आिण खुÊया वातावरणात िनवडणुका होतील, असा अवकाश िनमɕण कर½याची तरतूद 
संिवधानामÁये कर½यात आली. भारतीय संिवधानातील अनु´छेद ३२६ नुसार Ëय¯तीला मतदान कर½याचे ÎवातंĂय 
माÂय कर½यात आले. ¾यामुळे लोकशाहीचा दुसरा भाग आहे तो ÎवातंĂयाचा.  

या ÎवातंĂयाचा अवकाश Ģ¾येकासाठी असला पािहजे. एखाǏाचे मत दुस–या´या मतापे©ा वेगळे आहे, यामुळे 
¾याचे मत डावलता कामा नये. ËहॉÊटेअर यां´या चिरĝकार इवलीन बेĝीस हॉल ÇहणाÊया हो¾या की, मी तु·या मताशी 
पूण«पणे असहमत असले तरीसुǉा तुला तुझे मत मांड½याचे अिभËय¯ती ÎवातंĂय िमळावे, यासाठी मी आमरण लढेन. 
याचाच अथ« लोकशाहीमÁये असहमतीचा अवकाश असला पािहजे. सवȝ´या मताचा समान आदर अथɕत समतेचे 
त¾¾व हा लोकशाहीचा ितसरा गाभाभूत भाग आहे.  

अशा Ģकारे इतरां´या मतांकडे उदारपणे पाहता ये½यासाठीची ǓÍटी िनमɕण हो½यासाठी सिहÍणुता िनमɕण 
Ëहायला हवी. सिहÍणुता ही एकमेकांĢती Ģेम, आदर, िजËहाळा असÊयािशवाय िनमɕण होऊ शकत नाही. ¾यासाठी 
बंधुभाव गरजेचा आहे. वरती उÊलेख केÊयाĢमाणे बंधुतेऐवजी ‘सहभाव’ हा शÅद अिधक यो±य. ¾यामुळे सहभाव हा 
लोकशाहीचा चौथा भाग.  

लोकशाही´या अनेक Ëया°या केÊया गेÊया. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी १९५२ साली ‘कंिडशÂस िĢिसडंट 
फॉर द स¯सेसफुल विकȊ ग ऑफ डेमॉĎसी’ या शीष«काखाली िलिहलेÊया िनबंधात लोकशाहीची एक नवी Ëया°या 
िदलीः लोकां´या आȌथक आिण सामािजक जीवनात कोण¾याही र¯तपातािशवाय Ďांितकारी बदल घडवून 
आण½यासाठीची शासन ËयवÎथा आिण ितचे ǘप Çहणजे लोकशाही होय ! या Ëया°येमÁये दोन बाबी आहेत. एक 
Çहणजे लोकशाही ËयवÎथेत पिरवत«न घडवून आण½याची ©मता आहे. दुसरे Çहणजे र¯ताचा एकही थȂब न सांडता 
असे बाबासाहेब Çहणतात तेËहा ते अȋहसेकडे िनदȃश करतात. मोहनदास करमचंद गांधी यांनीही अȋहसे´या मूÊयावर 
भर िदलेला होता. ¾यामुळे एकूणात लोकशाही´या त¾¾वªानामÁये अȋहसा¾मक पǉतीने वादिववाद, चचɕ िवमश« होणे 
अपेि©त आहे.  

थोड¯यात, लोकशाही ही सामूिहक िनण«य ĢिĎयेची ËयवÎथा आहे. ¾यासाठी Ģ¾येकाला अिभËय¯ती ÎवातंĂय 
असले पािहजे. सवȝ´याच ÎवातंĂयाला समान आदर आिण ĢितÍठा िमळाली पािहजे जेणेकǗन Ģ¾येका´या मताचे मोल 
समान राहील. ‘एक Ëय¯ती एक मत आिण एक मत− समान पत’ हे राजकीय लोकशाहीचे मूलभूत त¾¾व आहे. 
¾यामुळे समता या त¾¾वाचे मूÊय अधोरेिखत होते. यासाठी समाजामÁये अȋहसा आिण सहभावाची आवÌयकता आहे.  
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भारता´या संिवधानामÁये यासाठी ÎवायǄ िनवडणूक आयोगाची तरतूद केलेली आहे. Ëय¯तीला ÎवातंĂय आिण 
समता िवषयक मूलभूत ह¯क आहेत, हे माÂय केले आहे. सहभाव जोपासला जाईल यासाठीची साव«जिनक धोरणे 
आखणे आवÌयक आहे आिण नागिरकांनी सौहाद« जप½यासाठी Ģय¾न करणे हे कत«Ëय असÊयाचेही Çहटले आहे.  
 

३.२.७ धम«िनरपे©ता  
‘धम«िनरपे©’ हा शÅद संिवधाना´या उǈेिशकेत ४२ Ëया घटनादुǗÎतीने जोडला गेला; माĝ भारतीय संिवधाना´या 
त¾¾वªानात धम«िनरपे© िशकवणुकीचा समावेश पिहÊयापासून होता. उǈेिशकेत धम«िनरपे© आिण समाजवाद हे दोन 
शÅद जोड½या´या घटनादुǗÎतीला सवȘ´च Âयायालयात आËहान िदले गेले होते २५ नोËहȂबर २०२४ रोजी सवȘ´च 
Âयायालयाने िदलेÊया मी संधी±ध िनवाǹानुसार भारतीय संिवधानाचे ÎवǗप धम«िनरपे© आिण समाजवादी 
असÊयामुळे हे दोन शÅद उǈेिशकेत जोड½याचा िनण«य सवȘ´च Âयायालया ǎारा उिचत ठरव½यात आला आहे. 
धम«िनरपे©ते´या संकÊपनेबाबत बराच संĥम झालेला असÊयामुळे भारतीय चौकटीत धम«िनरपे©तेचे Ģाǘप 
समजावून घे½याची आवÌयकता आहे.  
धमɕ´या अनुषंगाने िवचार केÊयास तीन Ģकार´या रा¶यसंÎथा िदसतात.   
१. दैवी रा¶यसंÎथा (िथओĎॅिटक)  
२. धम«िनरपे© रा¶यसंÎथा (से¯युलर)  
३. नाȎÎतक रा¶यसंÎथा (ॲिथएÎट).  

दैवी रा¶यसंÎथा धमɕचा आधार घेत कायदेकानून तयार करते. असे रा¶य धम«Đंथांवर आधारलेले असते. 
उदाहरणाथ«, इराणमÁये दैवी रा¶यसंÎथा आहे कारण धम« हा तेथील रा¶यसंÎथेचा पाया आहे. नाȎÎतक रा¶यसंÎथेमÁये 
धमɕला पूण«पणे नाकारले जाते. उदाहरणाथ«, चीनमÁये रा¶यसंÎथा धमɕला नाकारते. धम«िनरपे© रा¶यसंÎथेमÁये 
रा¶या´या आिण धमɕ´या क©ेचे अलगीकरण केले जाते. उदाहरणाथ« ģाÂस या देशात धमɕचे ©ेĝ वेगळे आिण 
रा¶यसंÎथेचे वेगळे, अशी रचना केलेली आहे. 

संिवधाना´या उǈेिशकेत भारतीय गणरा¶य धम«िनरपे© आहे, असे Çहटले आहे. याचा अथ« आपली रा¶यसंÎथा 
ģाÂसĢमाणे धम«िनरपे© आहे काय ? याचे उǄर ‘नाही’ असे आहे. आपण धम«िनरपे© आहोत काय ? याचे उǄर ‘होय, 
आपण धम«िनरपे© आहोत’ असेच आहे. असा अंतȌवरोध कसा काय ? 

¾याचे ÎपÍटीकरण सोपे आहे. बहुतेक पाÌचा¾¾य राÍĘांमÁये एकच धम« आहे िďÌचन. ¾यां´याकडे पोपचे 
(िďÌचन धम«गुǗ) काय«©ेĝ वेगळे आिण राजाचे/ रा¶यसंÎथेचे काय«©ेĝ वेगळे. सोपा अथ« असा की रा¶यसंÎथा 
धमɕ´या ©ेĝामÁये ढवळाढवळ करणार नाही आिण धम« रा¶यसंÎथे´या ©ेĝात हÎत©ेप करणार नाही. थोड¯यात, धम« 
आिण रा¶यसंÎथेमÁये एक मोठी ȋभत आहे. पाÌचा¾¾य धम«िनरपे©तेचे हे Ģाǘप आहे. 

भारतात माĝ पिरȎÎथती वेगळी आहे. आपÊयाकडे अनेक धम« आहेत. ¾यामुळे रा¶यसंÎथेने धमɕसोबत कसे 
संबंध ĢÎथािपत करायचे, ¾याचे िनयमन कसे करायचे, असा ĢÌन उभा राहतो. ¾याचे उǄर भारतीय संिवधानाने िदले 
आहे. ते थोडे गु ंतागु ंतीचे आहे. भारतीय धम«िनरपे©तेचे उǄर आहेः  
१.  रा¶यसंÎथा कोणताही धम« अिधकृतिर¾या Îवीकारणार नाही.  
२.  रा¶यसंÎथा कुठÊयाही एका धमɕबाबत आÎथा बाळगणार नाही ȋकवा कुठÊयाही एका धमɕबाबत अनादर 

बाळगणार नाही.  
३.  कोणता धम« Îवीकारावा ȋकवा कोणताच धम« Îवीकाǘ नये हे ठरव½याचा अिधकार Ëय¯तीला असेल.  
४.  रा¶यसंÎथा धमɕ´या ©ेĝापासून वेगळी असेल माĝ आवÌयकता भासेल तेËहा ती धमɕ´या ©ेĝात हÎत©ेप 

करेल. आधुिनक रा¶यËयवÎथा अȎÎत¾वात ये½या´या पूवȓ́ या काळात धम«सǄा अÁयाȎ¾मक 
माग«दश«नासोबतच काही साव«जिनक जीवनाचे िनयमनाची ही जबाबदारी पार पाडत होती जे मुǈे आȌथक 
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आहेत Ëयापार िवषयक आहेत ȋकबहुना धम«िनरपे© आहेत अशा मुǈयां´या बाबतीत आधुिनक रा¶यËयवÎथा 
अȎÎत¾वात ये½यापूवȓ´या काळात धम« सǄेचे काही एक Çहणणे असले तरी आता ¾या मुǈयां´या बाबतीत 
कायदे कर½याचा अिधकार भारतीय संिवधानाने रा¶यËयवÎथेला िदला आहे.  
संिवधानातील अनु´छेद २५ ते २८ धम«िवषयक ÎवातंĂयाचे आहेत. अनु´छेद २५ नुसार Ģ¾येक Ëय¯तीला 

सÀसिǎवेकाचे ÎवातंĂय (ģीडम ऑफ कॉÂशÂस) आहे. सÀसिǎवेकाचा अथ« असा की, चांगले−वाईट, चूक–बरोबर हे 
ठरव½याची ©मता. सवȝनी एकच धम« Îवीकारला पािहजे ȋकवा रा¶यसंÎथेने कोणता तरी एक िविशÍट धम« Îवीकारला 
पािहजे, असे िचĝ भारतात नाही. Ëय¯ती ित´या Ǜǉेनुसार, िववेकानुसार आचरण कǗ शकते. ती कोणताही धम« 
ÎवीकाǗ शकते ȋकवा सव« धम« नाकाǗन नाȎÎतकही राहू शकते. भारतीय धम«िनरपे©तेचे हे त¾¾वªान लोकशाहीस 
पूरक आहे.  

भारतीय धम«िनरपे©तेचे वेगळेपण खालील Ģकारे सांगता येईलः भारतीय रा¶यसंÎथा कुठलाही धम« Îवीकारत 
नाही. कुठÊया एका धमɕचे वच«Îव माÂय करत नाही. भारतीय धम«िनरपे©ता धमȝतग«त वच«Îव आिण आंतरधमȓय 
वच«Îवाला समान िवरोध करते. रा¶यसंÎथा धमɕ´या अिधकार©ेĝात सकारा¾मक हÎत©ेप करते. हा हÎत©ेप ताȎ¾वक 
ÎवǗपाचा असून सामािजक सुधारणेस Ģो¾साहन दे½याचा Ģय¾न केला जातो. इतर पाÌचा¾य राÍĘांमधील रा¶यसंÎथा 
याबाबत उदासीन असतात. भारतीय रा¶यसंÎथा ¾यािवषयी सिĎय भूिमका घेते.  

भारतीय धम«िनरपे©ता अÊपसं°यांकाना िवशेष अिधकार देते. हे अिधकार समूहा´या चालीिरतȒवर आधािरत 
असून बहुसं°यांकवादाचे वच«Îव िनमɕण होऊ नये व अÊपसं°यांकाना आपली भाषा िलपी आिण संÎकृतीचे जतन 
करता यावे, या हेतूने िदले आहेत. बहुसं°यांकवादाचे वच«Îव Çहणजे भारतात ȋहदू बहुसं°य आहेत, मग ȋहदू लोक 
Çहणतील तेच अंितम, ĢाधाÂयाचे, असं हो½याची श¯यता असते. ¾यामुळे ही िवशेष योजना केली आहे. यातून 
धम«िनरपे©ता अिधक गुणवǄापूण« होते, असे िदसते.  

 

३.२.८ समाजवाद 
धम«िनरपे©तेĢमाणेच ‘समाजवाद’ हा शÅदही संिवधाना´या उǈेिशकेत ४२ Ëया घटनादुǗÎतीने १९७६ साली जोड½यात 
आला. घटनादुǗÎतीने हा शÅद नंतर जोडलेला असला तरी समाजवादाची त¾¾वे सुǗवातीपासून भारतीय 
संिवधानामÁये होती. मुळात समाजवादाचे त¾¾व काय आहे, ते समजावून घेतले पािहजे. कोण¾याही समाजाला तीन 
ĢÌनांची उǄरं Ǐावी लागतातः  
१. देशामÁये कोण¾या वÎतू आिण सेवा यांचं उ¾पादन ĢाधाÂयाने केलं जावं ? 
२. या वÎतू आिण सेवा यांचे उ¾पादन कशा Ģकारे Ëहावे ? यामÁये मानवी Ǜमाचा अिधक वापर केला जावा की हे 

उ¾पादन अिधकािधक यंĝां´या माफ« त Ëहावे ? 
३.  या वÎतू आिण सेवांचे िवतरण कशा Ģकारे Ëहावे ? 

या ĢÌनांची उǄरे आपण कशी देतो, यावǗन आपÊया आȌथक ËयवÎथेचे ÎवǗप ठरते. भांडवलशाही समाजात 
आिण समाजवादी समाजात या ĢÌनांची वेगळी उǄरे आहेत.  

भांडवलशाही समाजात मागणी आिण पुरवठा या त¾¾वानुसार या ĢÌनांची उǄरे िदली आहेत. पिहÊया ĢÌनाचं 
उǄर भांडवलशाही समाजात ¶या वÎतू ंना अिधक मागणी आहे, ¾यांचे अिधक उ¾पादन केले जावे, असे आहे. 
देशातील ȋकवा परदेशातील बाजारात ¶या वÎतू ं´या िवĎीतून अिधक फायदा होईल अशा वÎतू ंचं उ¾पादन केले जावे. 
पयɕयाने अिधकािधक नफा ¶यातून ĢाÃत होईल, अशा वÎतू ंचे उ¾पादन केले जावे. Çहणजे समजा कोÊĚȒकला अिधक 
मागणी असेल तर ¾यांचे उ¾पादन केले जाईल, औषधांना कमी मागणी असेल तर ¾यांचे कमी उ¾पादन केले जाईल. 
जर यंĝांपे©ा मानवी Ǜम अिधक Îवत असेल तर या उ¾पादनासाठी अिधकािधक मानवी Ǜम वापरले जातील. 
या´याउलट, मानवी Ǜमांहून यंĝां´या आधारे उ¾पादन ÎवÎतात होत असेल तर अिधकािधक उ¾पादन यंĝां´या आधारे 
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Ëहावे, असे दुस-या ĢÌनाचे उǄर आहे. आता ितसरा ĢÌन आहे तो या वÎतू आिण सेवा यांचे िवतरण कसे करावे ? 
भांडवलशाही´या तकɕनुसार, लोकां´या गरजांनुसार नËहे तर Ďयश¯तीनुसार वÎतू ंचे िवतरण करावे. Ďयश¯ती 
Çहणजे खच« कर½याची ©मता. Ëय¯ती´या िखशात िकती पैसे आहेत, यानुसार ¾याचे िवतरण केले जाईल. थोड¯यात 
नफा आिण Đाहकाची खच« कर½याची श¯ती या दोन घटकां´या आधारे भांडवलशाहीचे ÎपÍटीकरण देता येते.  

समाजवाद या तीनही ĢÌनांची उǄरे वेगळी देतो. समाजवादी समाजात कोण¾या वÎतू ंचे उ¾पादन करावे, हे 
शासन ठरवेल. कोण¾या वÎतू ंचे उ¾पादन करावे, हे ठरवताना शासनाने समाजा´या गरजा ल©ात ²याËयात, अशी 
अपे©ा आहे. समाजाला काय आवÌयक आहे, ¾यानुसार उ¾पादनाबाबत िनण«य ²यावा. या Çहण½यामÁये शासनाला 
समाजा´या गरजा ठाऊक आहेत, समाजाचे िहत मािहती आहे, असे गृहीतक आहे. लोकांना काय परवडू शकतं, याचा 
शासनाने िवचार करणे गरजेचे आहे. उदाहरणाथ« अ¾यावÌयक आरो±य सेवा मोफत दे½याचा िनण«य समाजवादी 
समाजात अपेि©त आहे. भांडवलशाही समाजा´या तकɕनुसार हे चुकीचे आहे कारण ¾यातून काहीही नफा नाही. तसेच 
समाजवादात वÎतू आिण सेवा यांचे िवतरण कशा Ģकारे Ëहावे, हेही शासनाने ठरवावे, अशी अपे©ा आहे. यामÁये सव« 
काही शासना´या मालकीचे असेल आिण सवȝपयȊत ÂयाÈय पÁदतीने वÎतू ंचे िवतरण होईल, असा िवचार केला गेला 
आहे. ¯युबासार°या देशामÁये सव« काही सरकार´या मालकीचे आहे.  

िमǛ अथ«ËयवÎथेत सरकार आिण बाजार अथ«ËयवÎथा दोÂही संÎथा कशाचं उ¾पादन केले जावं, कोण¾या 
Ģकारे केले जावे आिण कशा Ģकारे िवतिरत केले जावे हे ठरवतात. साधारणपणे अ¾यावÌयक वÎतू, सेवा सरकार 
पुरवेल आिण इतर वÎतू, सेवांवर खाजगी ©ेĝाचे िनयंĝण असेल, अशी रचना असते. भारताने अिधकािधक 
समाजवादी त¾¾वांचा अवलंब करत िमǛ अथ«ËयवÎथा Îवीकारली. 

कÊयाणकारी रा¶यसंÎथा लोकांना कȂ ğȋबदू मानते. समाजवादी रा¶यसंÎथा लोकांना डोÐयासमोर ठेवून धोरणे 
आखते. योजना राबवते. संिवधानातील चौ¿या भागाने रा¶यसंÎथेसाठीची माग«दश«क त¾¾वे सांिगतली आहेत. यापैकी 
एकोणचािळसावा अनु´छेद पाच Ģमुख त¾¾वे रा¶यसंÎथेसाठी सांगतोः  
१)  उपजीिवकेचे पुरेसे साधन िमळव½याचा ह¯क Îĝी व पुǗषांना सारखाच असावा. उपजीिवका हा जग½याचा 

मूलभूत भाग आहे. जग½या´या अिधकारात ¾याचा समावेश होतो. तसेच अनु´छेद १५ आिण १६ मÁये Îĝी/ 
पुǗष असा भेदभाव केला जाणार नाही, असे Çहटलेले आहेच. या त¾¾वांशी सुसंगत असे हे पिहले त¾¾व आहे.  

२)  सामूिहक िहताचा िवचार कǗन भौितक साधनसंपǄीची मालकी आिण िवतरण याबाबत िवभागणी केली 
जावी. समाजवादाचे हे मूलभूत त¾व आहे. या िवभागणी´या त¾वाचाच िवÎतार Çहणून ितसरे त¾व मांडलेले 
आहे.  

३)  संपǄीचे आिण उ¾पादन साधनांचे एकĝीकरण होऊन सामूिहक िहतास बाधा येईल, अशा Ģकारे आȌथक 
यंĝणा राबव½यात येता कामा नये. दुस-या आिण ितसÉया त¾वांमÁये सामूिहक िहताचा मुǈा मांडला आहे. 
सवȝचे िहत ल©ात घेणे ही रा¶यसंÎथेची जबाबदारी आहे आिण कत«Ëयही. एकाच Ëय¯ती´या ȋकवा मूठभर 
उǏोगपतȒ´या हाती सव« साधने असू नयेत, असा या त¾¾वाचा अथ« आहे. संपǄीचे आिण उ¾पादनांचे 
कȂ ğीकरण हा सगÐयात मोठा धोका आहे.  

४)  पुǗष आिण ȎÎĝया यांना समान कामाबǈल समान वेतन िमळाले पािहजे. वाचताना साधे वाटणारे हे त¾¾व 
अनेकदा पायदळी तुडवले जाते. अिशि©त ȋकवा कमी िशकलेÊया मिहला ¶या असंघिटत ©ेĝात काम करतात 
अशा िठकाणी अनेकदा पुǗषाला अिधक मोबदला िदला जातो तर Îĝीला कमी. काम समान Ģकारचे 
असतानाही असा भेद सरɕस केला जातो.  

५)  Îĝी व पुǗष कामगारांचे आरो±य आिण बालकांचे कोवळे वय याचा दुǗपयोग कǗ नये. आȌथक गरजेपोटी 
¾यांना न पेलणा-या Ëयवसायात ȋकवा कामात िशर½यास भाग पाडू नये. अनेकदा आȌथक गरज असÊयामुळे 
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Îĝी/पुǗष यांना न पेलणारी ȋकवा धोकादायक कामे करावी लागतात. हे ल©ात घेऊन अशा तरतुदी केलेÊया 
आहेत.  
पं. नेहǗ यांना समाजवादी िवचारधारेिवषयी आÎथा होती; माĝ ¾यांना िĤिटश वळणाचा समाजवाद नको होता. 

रिशयात झालेÊया साÇयवादी Ďांती´या (१९१७) त¾¾वªानाने ते भारावून गेले होते; माĝ साÇयवादी िवचारधारा ¾यांना 
अपेि©त नËहती. भारतीय वातावरणाशी सुसंगत असे धोरण Îवीकारणे गरजेचे आहे, असे ¾यांना वाटत होते. 
भुवनेÌवर का ँ Đेस अिधवेशनाचे (१९६४) नेहǗ अÁय© होते. या अिधवेशनात जो ठराव झाला ¾यातही भारतीय 
लोकशाही समाजवादाची मुळं िदसून येतात. एकूणात शेवट´या माणसाला डोÐयासमोर ठेवून भारतीय समाजवादी 
त¾¾वªान आकाराला आले आहे. 
 

Îवयं-अÁययनासाठीचे ĢÌन. 
एका वा¯यात उǄरे िलहा.  
१. कोण¾या घटनादुǗÎतीǎारे ‘समाजवाद’ आिण ‘धम«िनरपे©’ हे शÅद संिवधाना´या उǈेिशकेत जोडले गेले ?  
२. संिवधानातील अनु´छेद ३२६ नुसार कोणता अिधकार माÂय कर½यात आला आहे ? 
३. ‘ऑन िलबटȓ’ हा Đंथ कोणी िलिहला?  
४. संिवधानाचा चौथा भाग कशािवषयी आहे ? 

३.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
 संसदीय लोकशाही : या ËयवÎथेत लोकांनी िनवडून िदलेÊया ĢितिनधȒ´या सभागृहास (संसदेस) सव« 

अिधकार असतात. लोकĢितिनधी कायǏाची िनȌमती करतात आिण ¾यानुसार Ëयवहार होतो.  
 धम«िनरपे© ËयवÎथा : कोण¾याही िविशÍट धमɕला िवशेष/ अिधकृत माÂयता न देता समतािधȎÍठत Ëयवहार 

हो½यासाठीची ËयवÎथा.  
 समाजवाद : संपǄीचे, संसाधनांचे समान िनयंĝण व िवतरण करणारी आȌथक ËयवÎथा Çहणजे समाजवाद 

होय.  

३.४ Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
१. बेचािळसावी घटनादुǗÎती  
२. मतदानाचा अिधकार  
३. जे.एस.िमल  
४. रा¶यसंÎथेसाठीची माग«दश«क त¾¾वे  

३.५ सारांश  
‘आÇही भारताचे लोक’ असे Çहणताना Îवतःचा िनण«य Îवतः घेणे, हे साव«भौम अस½याचे त¾व आपण 

अंगीकृत केले. आपÊया िनण«या´या ĢिĎयेत परकीय कुणी ढवळाढवळ करणार नाही, असाही अथ« ¾यात दडला 
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आहे. आय«लंड´या पावलावर पाऊल ठेवून संिवधानाचा अखेरचा अनु´छेद ठरलेÊया ३९५ Ëया अनु´छेदाÂवये 
िĤिटशांचा ‘भारतीय ÎवातंĂय कायदा’देखील रǈबातल ȋकवा िनरÎत केला गेला. हे एक Ģकारे ‘आमचे ÎवातंĂय आता 
आमचेच असेल. ते कुणीही ‘िदलेले’ नसेल.’ हे सुचवणारे पाऊल होते. आपÊया संिवधानक¾यȝची ही कृती आपÊया 
संिवधानाचे Îवयंभू अȎÎत¾व अधोरेिखत करणारी आहे. कुणा पर¯या सǄेने िदले Çहणून नËहे, तर लोकांनी िमळवलेले 
हे ÎवातंĂय आहे आिण ते राखणारे संिवधानदेखील ‘लोकांनी, लोकांना ĢदǄ केलेले’ आहे, यातून संिवधानाचा ǣोत 
‘परका’ नसÊयाचे ÎपÍट होते. ही िनण«य ĢिĎया कुणा एका Ëय¯ती´या हातात असणार नाही, अशी अपे©ा सतत 
Ëय¯त केली गेली. आपले संिवधानकतȃ कुणी एक Ëय¯ती सा-या समाजाचं भलं करेल, अशा ĥमात नËहते. 
िवभूतीपूजा हा आपÊया समाजाला जडलेला रोग आहे, असे डॉ.बाबासाहेब आंबेडकर संिवधान सभे´या शेवट´या 
भाषणात Çहणाले होते. ॲडॉÊफ िहटलर आिण बेिनतो मुसोिलनी यांचे अनुĎमे जम«नी आिण इटली येथील रा¶य 
पाहून तर हुकूमशाही देशाला खाईत लोटते, याची खाĝीच पटते. मुळात िनण«य एका Ëय¯तीने ²यावा, यामागचे गृहीतक 
‘एका Ëय¯तीलाच सवȝहून अिधक कळते’, असे आहे. हे ग ृहीतकच चुकीचे आहे. Çहणून ही िनण«य ĢिĎया 
अिधकािधक सव«समावेशक Ëहावी, या हेतूने लोकशाहीची राजकीय रचना Îवीकारली. भारताची लोकसं°या १४० 
कोटȒ´या आसपास आहे. अथɕतच यातील Ģ¾येक Ëय¯तीचा थेट िनण«यांमÁये सहभाग असणे िनËवळ अश¯य आहे 
Çहणूनच आपण Ģितिनधी िनवड½याची एक रचना तयार केली. हे Ģितिनधी आपÊया वतीने िनण«य घेतील माĝ हे 
Ģितिनधी िनवड½याचं ÎवातंĂय Ģ¾येकाला आहे. सवȝना समान अिधकार आहे, अशी तरतूद आपण करतो तेËहा 
आपण समतेचे त¾¾व अंमलात आणतो. या दोÂही मूÊयां´या अंगीकारासाठी बंधुतेची/सहभावाची आवÌयकता असते, 
हेही आपण पािहले. कुठÊयाही Ģकार´या िवषमतेला उǄर हे सामािजक,आȌथक आिण राजकीय Âयाया´या पालनातून 
िदले जाऊ शकते, असे आपण मानले.यात धमɕ´या आधारे भेदभाव करता कामा नये, यासाठीही Ģय¾न केले गेले. 
रा¶यसंÎथेने कोणताही अिधकृत धम« ÎवीकाǗ नये, हे धम«िनरपे©तेचे त¾¾वही आपण Îवीकारले. समाजातील 
शेवट´या घटकाचा िवकास Ëहावा, ¾यांना Ģगतीची संधी िमळावी, यासाठी रा¶यसंÎथेने िवशेष Ģय¾न करावे, असं 
सांगणारा रा¶यसंÎथेसाठी´या माग«दश«क त¾¾वांचा भाग समाजवादी ÎवǗपाचा आĐह धरतो. भारतीय संिवधाना´या 
त¾¾वªानाचा आशय गोळीबंद Îवǘपात उǈेिशकेत मांडला आहे. तांिĝक तपिशलां´या पलीकडे हा Ëयापक आशय 
समजावून घेणे ¾यासाठीच मह¾वाचे आहे.  

३.६ सरावासाठी Îवाधाय  
१.  संिवधाना´या ĢाÎतािवकेतील ‘ÎवातंĂय’ यावर टीप िलहा. 
२.  भारतामÁये कोणकोण¾या Ģकारची िवषमता िदसते? संिवधानामÁये समतेचे त¾व कुठे िदसून येते? 
३.  भारतीय धम«िनरपे©ता पाÌचा¾य धम«िनरपे©तेपे©ा कोण¾या बाबतीत वेगळी आहे? कशाĢकारे? 

३.७ अिधक वाचनासाठीची पुÎतके 
१.  Ǜ.ु ग., राही, & आवटे, Ǜीरंजन. (२०१९). आपलं आयकाड«. द युिनक फाउंडेशन. 
२.  चंढोक, नीरा. (२०२४). वी द पीपल नीरा ॲÂड अवर कॉÂÎटीǷूशन. Îपीȋकग टायगर. 
३.  घोटाळे, िववेक. (२०२५). िवǏा¿यȝसाठी भारतीय रा¶यघटना. द युिनक फाउंडेशन.  
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घटक ४ : भारतीय संिवधानाची वैिशÍǷे 

अनुĎमिणका  
४.०  उिǈÍटे  
४.१  ĢाÎतािवक  
४.२  िवषय-िववेचन  
  ४.२.१ भारतीय संिवधानाची वैिशÍǷ े 
  ४.२.२ संिवधानावरील टीका 
४.३  पािरभािषक शÅद व शÅदाथ«  
४.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
४.५ सारांश  
४.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय  
४.७ अिधक वाचनासाठी संदभ«  

४.० उिǈÍटे  
या घटका´या अÆयासानंतर - 
 भारतीय संिवधानाचे वेगळेपण Áयानात येईल.  
 भारतीय संिवधानाची वैिशÍǷे समजतील.  
 भारतीय संिवधाना´या संरचनेचे आकलन होईल.  

४.१ ĢाÎतािवक  
या पुÎतका´या दुस−या घटकात भारतीय संिवधाना´या िनȌमती´या वेळेस कोणकोण¾या Îĝोतांचा िवचार 

झाला, याबाबत चचɕ केलेली आहे. भारतीय संिवधानामÁये अनेक कायǏा´या दÎतावेजांचा िवचार केलेला असला 
तरीही भारतीय संिवधानाची अनेक वैिशÍǷे एकमेवािǎतीय अशी आहेत. ¾यामÁये अनेक ल©णीय बदल केलेले 
आहेत. कोण¾याही बाबȒचे तंतोतंत अनुकरण केलेले नाही. ¾यामुळेच भारतीय संिवधान हा एक िवशेष ल©वेधी 
कायǏाचा दÎतावेज आहे.  

अमेिरकन अÆयासक Đ ॅनवील ऑÎटीन यांनी भारतीय संिवधानाला ‘सामािजक दÎतावेज’ (सोशल डॉ¯युमȂट) 
Çहटले आहे. संिवधान हा कायǏाचा दÎतावेज आहेच; माĝ ऑÎटीन जेËहा ¾याला सामािजक दÎतावेज असे Çहणतात 
तेËहा संिवधाना´या माÁयमातून सामािजक पिरवत«ना´या श¯यता ¾यांना सूिचत कराय´या हो¾या. समाजामÁये पिरवत«न 
घडवून आणू शकेल, असे संिवधानात नेमके काय आहे ? ते समजून घे½यासाठी भारतीय संिवधानाची वैिशÍǷे 
समजावून घेतली पािहजेत.  
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४.२ िवषय-िववेचन  
भारतीय संिवधानाने Ëय¯ती, समाज आिण रा¶यसंÎथा या ितÂही घटकांमधील नातेसंबंध ÎपÍट केले आहेत. 

Ëय¯ती आिण धम«, Ëय¯ती आिण रा¶यसंÎथा तसेच वेगवेगळे जात, धम«, वग« समूह यां´यातील परÎपरसंबंध कसे 
असतील, हे िनधɕिरत केलेले आहे. ¾यासोबतच कȂ ğ आिण रा¶य पातळीवरील शासनËयवÎथेचे Ģाǘप मांडले आहे. 
कȂ ğ आिण रा¶यांचे संबंध, Ģशासकीय ËयवÎथा यांिवषयी संिवधानामÁये तपशीलवार तरतुदी केलेÊया आहेत. या सव« 
तरतुदȒचा, अनु´छेदांचा आिण दुǗÎ¾यांचा िवचार करता भारतीय संिवधानाची सारांश ǘपाने काही वैिशÍǷ ेसांगता 
येतात ती खालीलĢमाणेः  

 

१. जनतेचे साव«भौम¾व 
भारतीय संिवधाना´या उǈेिशकेची सुǗवातच ‘आÇही भारताचे लोक’ या शÅदांनी होते. भारतीय 

संिवधाना´या अिधमाÂयतेचा अंितम Îĝोत भारतीय लोक आहेत, असे ¾यातून सुÎपÍट होते. संसद, कॅिबनेट 
मंĝी, पंतĢधान, Âयायालय यांपैकी कोणाकडेही अंितम सǄा नाही. अंितम सǄा ही लोकांमधून िनमɕण होईल. 
जनता साव«भौम आहे. जनतेला आपले साव«भौम¾व ĢÎथािपत कर½यासाठीची पǉत संिवधानामÁये िदलेली 
आहे.  

 

२. िलिखत संिवधान 
संिवधान हे िलिखत ȋकवा अिलिखत Îवǘपात असू शकते. अमेिरकन संिवधान िलिखत Îवǘपातील 

आहे तर िĤिटश संिवधान अिलिखत Îवǘपातील आहे. भारताचे संिवधान हे जगातील सवȝत मोठे िलिखत 
संिवधान आहे.  

भारता´या मूळ संिवधानामÁये ३९५ अनु´छेद होते. ते २२ भागात िवभागलेले होते आिण ८ पिरिशÍटे 
(आता १२ आहेत) होती. भारताचे संिवधान इतके दीघ« आहे ¾याला अनेक कारणे आहेत. भारताची 
लोकसं°या Ģचंड आहे. जगातील एकूण लोकसं°ये´या साधारण १/६ लोक भारतात राहतात. ¾यामुळे एवǺा 
मोǸा जनसमुदायासाठी सव«माÂय असा कायǏाचा दÎतावेज तयार करणे िजिकरीचे होते. सव« समाजघटकांचा 
िवचार करणे भाग होते. लोकसं°येसोबतच भारतीय भूĢदेश एखाǏा खंडासारखा आहे. ¾यामुळे िवशाल 
भूĢदेश, Ģचंड लोकसं°या आिण िविवधता या सव« बाबȒचा िवचार केÊयाने भारताचे संिवधान मोठे झाले आहे.  

काही देशांमÁये कȂ ğाकरता Îवतंĝ संिवधान आिण घटकरा¶यांची वेगवेगळी संिवधाने अशीही ËयवÎथा 
केलेली असते. भारतामÁये माĝ कȂ ğ आिण रा¶यांसाठी एकच संिवधान आहे. ¾यामुळे सव« रा¶यांचा िवचार 
कǗन कȂ ğ–रा¶य संबंधांचा आराखडाही ठरवÊयाने संिवधानाचा आकार मोठा आहे. तसेच संिवधानसभेतील 
अनेक सदÎयांची शै©िणक पाÌव«भूमी कायǏाची होती. Îवाभािवकच कायǏा´या दÎतावेजामÁये नेमकेपणा 
असला पािहजे, याबाबत ते द© होते. ¾यामुळे Ģशासकीय सोयीसाठी सव« बाबी तपशीलवार मांडणे गरजेचे 
होते. ¾यामुळेही भारतीय संिवधान हा सवȝत मोठा िलिखत दÎतावेज झाला आहे.  

भारताचे संिवधान ‘जगातील सवȝत मोठे संिवधान’ Çहणून ओळखले जाते; माĝ हा संिवधानावरील 
टीकेचाही मुǈा आहे. संिवधानातील काही अनावÌयक बाबȒचा िवनाकारण सिवÎतर ऊहापोह केलेला आहे तर 
काही मह¾¾वा´या बाबȒिवषयी ÎपÍटता नाही, असा आ©ेप घेतला जातो. भारताची एकूण लोकसं°या आिण 
िविवधता ल©ात घेत सव« बाबȒचा िवचार करत ३९५ अनु´छेदांचे आिण ८ पिरिशÍटांचे संिवधान फार दीघ« 
नाही, असाही ¾यावर युȎ¯तवाद केला जातो.  
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३. ताठरता आिण लविचकता यांचा समÂवय 
काही देशां´या संिवधानांमÁये बदल करणे अश¯य असते इतके संिवधानाचे Îवǘप ताठर असते तर 

काही देशां´या संिवधानांमÁये इतका बदल केला जातो की मूळ संिवधानाचा आशयच बदलून जाऊ शकतो. 
भारतीय संिवधानाने ताठरता आिण लविचकता यांचा समÂवय साधला आहे.  

भारतीय संिवधानामÁये घटनादुǗÎती कर½यासाठीची तरतूद ३६८ Ëया अनु´छेदामÁये केलेली आहे. या 
दुǗÎ¾या दोन Ģकारे केÊया जाऊ शकतातः १. संिवधानातील काही सुधारणा संसदेतील उपȎÎथत गणसं°येचा 
िवचार कǗन िवशेष बहुमतासह ( दोन त ृतीयांश) केÊया जातात. Ģ¾येक सभागृहा´या एकूण सं°ये´या 
िनÇÇयाहून अिधक लोकांचे मतदान ¾यासाठी आवÌयक असते. २. काही सुधारणांसाठी संसदे´या िवशेष 
बहुमतासह िनÇÇयाहून अिधक रा¶यां´या िविधमंडळाची सहमती आवÌयक असते. िवशेषतः संघरा¶याची 
चौकट बदल½या´या ȋकवा कȂ ğ रा¶य संबंधां´या अनुषंगाने दुǗÎती असÊयास अशा Ģकारचे बहुमत आवÌयक 
असते.  

थोड¯यात, संिवधानामÁये सुधारणा कर½यासाठीची एक काय«पǉती िदलेली आहे; माĝ याचा अथ« 
संिवधानातील कोणताही भाग बदलता येतो ȋकवा ¾यामÁये सुधारणा करता येते, असे नËहे. ‘केशवानंद भारती’ 
खटÊयात (१९७३) सवȘ´च Âयायालयाने ÎपÍट िनदȃश िदले की, संिवधानातील दुǗÎती श¯य आहे; माĝ 
संिवधाना´या पायाभूत रचनेत बदल करता येणार नाही. या िनकालपĝा´या िनिमǄाने ‘संिवधानाची पायाभूत 
रचना’ काय असेल, हे सवȘ´च Âयायालयाने सांिगतले. या िनकालपĝानुसार, संिवधाना´या पायाभूत रचनांमÁये 
खालील बाबȒचा समावेश होतोः  
१.  संिवधानाची सवȘ´चता: संिवधान अंितम आहे, सǄेचा मु°य Îĝोत संिवधान असेल.  
२.  साव«भौम, लोकशाही, गणरा¶य असे भारताचे राजकीय Ģाǘप. लोकशाही त¾¾वांनुसार गणरा¶य 

Îथािपत झालेलं आहे, हे पायाभूत रचनेतील आणखी एक त¾¾व आहे.  
३.  धम«िनरपे© संिवधान: संिवधान ȋकवा रा¶यसंÎथा धमɕधमɕमÁये भेद कǘ शकत नाही.  
४.  कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ, Âयाय मंडळ यां´यातील सǄेची िवभागणी: सǄेचे संतुलन राख½यासाठी 

सǄेची ही िवभागणी आवÌयक मानली गेली.  
५.  संघरा¶य Ģाǘप: सǄेचे उभे िवभाजन कȂ ğ, रा¶य आिण Îथािनक पातळीवर असेल अशी 

रा¶यËयवÎथेचा रचना.  
६.  संवैधािनक एकता आिण एका¾मता  
७.  सामािजक आिण आȌथक Âयाय देईल अशी कÊयाणकारी रा¶यसंÎथा  
८.  Âयाियक पुनȌवलोकन: संसदेने पािरत केलेला कायदा संिवधाना´या ǓÍटीने वैध आहे की नाही हे 

Âयायालय ठरवू शकते. 
९.  Ëय¯तीचा सÂमान आिण ितचे ÎवातंĂय  
१०.  संसदीय ËयवÎथा  
११.  कायǏाचे रा¶य  
१२.  मूलभूत ह¯क आिण माग«दश«क त¾वे यां´यातील संतुलन  
१३.  समतेचे त¾¾व  
१४.  मु¯त आिण खुÊया वातावरणातील िनवडणुका  
१५.  Âयायालयीन ÎवायǄता  

या मूलभूत मूÊयांना ध¯का न लावता संिवधानामÁये दुǗÎ¾या करता येऊ शकतात. या Ģकारे भारतीय 
संिवधानाने ताठरता आिण लविचकता यांचे संतुलन साधले आहे.  



भारतीय संिवधानाची िनȌमती : 40 
 

 

४. िविवध Îĝोतांचा िवचार 
या पुÎतकातील दुस−या घटकामÁये भारतीय संिवधानामÁये िविवध Îĝोतांचा कसा िवचार केला गेला, 

याचे सिवÎतर िववेचन केलेले आहेच. भारत सरकार कायदा, १९३५ ´या माÁयमातून भारतीय 
संघरा¶यवादाची चौकट साकारली गेली. भारतीय संिवधानाचा ढोबळ आराखडा ठरला तो या कायǏा´या 
आधारे. िĤिटशां´या राजकीय परंपरेतून संसदीय लोकशाहीचे Ģाǘप संिवधानात Îवीकारले गेले. भारता´या 
संिवधानसभेने इतर अनेक देशां´या संिवधानांचे सूÑम अवलोकन केले. अमेिरकन संिवधाना´या Ģेरणेतून 
मूलभूत ह¯क आिण Îवतंĝ ÂयायËयवÎथेसह Âयाियक पुनȌवलोकन अशी काही वैिशÍǷे भारतीय संिवधानात 
Îवीकारली गेली. आयलȊड´या संिवधाना´या आधारे रा¶यसंÎथेसाठीची माग«दश«क त¾¾वे िनधɕिरत झाली.  

यािशवाय रिशया, ģाÂस, कॅनडा, जपान, आयलȊड, दि©ण आिģका या देशांकडून काही वैिशÍǷे 
भारतीय संिवधानात Îवीकार½यात आली. अनेक तांिĝक बाबी ठरवतानाही िविवध संिवधानांचा िवचार केला 
गेला. भारतीय सामािजक व राजकीय वाÎतवास काय अनुकूल ठरेल, तरतुदȒचा भिवÍयात काय पिरणाम 
होईल आिण Ëयवहारात ¾यांची अंमलबजावणी कशी होईल, असा सवȝगीण िवचार कǗन संिवधानातील 
अनेक बाबी ठरवÊया गेÊया.   

५. संसदीय लोकशाही 
भारता´या संिवधानसभेने संसदीय लोकशाहीचा Îवीकार केला. संसदीय लोकशाहीमÁये काय«कारी 

आिण कायदेमंडळा´या सहकायɕवर आिण समÂवयावर भर असतो. या संसदीय ËयवÎथेला ‘वेÎटिमिनÎटर’ 
Ģाǘप असेही Çहटले जाते. िĤटनमÁये िवकिसत झालेली ही ËयवÎथा आहे. तेराËया शतकात वेÎटिमिनÎटर येथे 
संसद भरली होती तेËहापासून या ËयवÎथेचे असे नामकरण झाले.  

या ËयवÎथेत काय«कारी मंडळाचे उǄरदािय¾व मह¾वाचे मानले जाते. कायदेमंडळ आिण काय«कारी 
मंडळाचे सामूिहक उǄरदािय¾व िनधɕिरत केले जाते. संसदेचे साव«भौम¾व माÂय केले जाते. रा¶याचे Ģमुख 
आिण सरकारचे Ģमुख वेगवेगळे असतात. बहुप©ीय ËयवÎथा असते. तसेच सामूिहक नेत ृ¾वास ĢाधाÂय िदले 
जाते. 

भारतीय संिवधानामÁये अशाच संसदीय लोकशाहीचा Îवीकार केला गेला. अमेिरकन अÁय©ीय 
लोकशाही´या ËयवÎथेऐवजी भारताने िĤिटश संसदीय लोकशाहीचा Îवीकार केला. ¾यामुळेच पंतĢधान आिण 
राÍĘपती अशा दोन पदांची िनȌमती केली गेली. ¾यानुसार राÍĘपती हे रा¶यसंÎथेचे नामधारी Ģमुख आहेत तर 
सरकारचे काय«कारी Ģमुख पंतĢधान असतात. तसेच लोकसभा आिण रा¶यसभा अशी दोÂही सभागृहांची 
रचना संिवधानानुसार अȎÎत¾वात आली. अशाच Ģकारची संसदीय रचना घटकरा¶यां´या पातळीवर िनमɕण 
केली गेली. ¾यानुसार रा¶यपाल आिण मु°यमंĝी अशी दोन पदे अȎÎत¾वात आली. मु°यमंĝी हे सरकारचे 
Ģमुख तर रा¶यपाल हे रा¶याचे Ģमुख. यािशवाय कȂ ğ Îतरावर लोकसभा हे किनÍठ सभागृह िवसȌजत होऊ 
शकते. तसेच ते लोकिनवɕिचत सदÎयांचे असते. या सव« तरतुदी संसदीय लोकशाहीशी सुसंगत आहेत. 
कोण¾याही देशामÁये Ģ¾य© लोकशाही असू शकत नाही. Ģ¾य© लोकशाहीचा अथ« थेट लोकांनीच िनण«य घेणे. 
¾यामुळेच Ģितिनधी िनवडावे लागतात. भारतीय संिवधानाने अĢ¾य©, Ģाितिनिधक संसदीय लोकशाहीचा 
Îवीकार केला आहे. भारतीय संिवधानाचे हे एक मह¾वाचे वैिशÍǷ आहे.  

 

६. Îवतंĝ व एकाȎ¾मक ÂयायËयवÎथा 
कोण¾याही शासनËयवÎथेत तीन शाखा मह¾वा´या असतातः कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ आिण 

Âयायमंडळ. ÂयायËयवÎथा Îवतंĝ असेल तरच ती इतर दोÂही शाखांवर िनयंĝण ठेऊ शकते. ¾यामुळेच 
Âयायालयातील िनयु¯¾यांमÁये राजकीय हÎत©ेप असणार नाही, अशी ËयवÎथा भारतीय संिवधानात केलेली 
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आहे. Âयायालयांनी िनÍप©पणे िनकाल दे½यासाठी हे अ¾यावÌयक होते. सवȘ´च Âयायालय हे देशातील िशखर 
Âयायालय आहे. नागिरकां´या मूलभूत ह¯कांचे संर©क आहे. संिवधानाची मूलभूत त¾वे िटकव½याची मु°य 
जबाबदारी सवȘ´च Âयायालयावर आहे. ¾यामुळेच तेथील Âयायाधीशां´या िनयु¯¾या, सेवा शतȓ, िनवृǄीनंतर 
विकली Ëयवसायात काम कर½यास िनबȊध अशा अनेक बाबी ठरवताना Âयायालयाचे ÎवातंĂय अबािधत 
राहील, याची संिवधानक¾यȝनी द©ता घेतली.  

¾याचĢमाणे संिवधानामÁये एकाȎ¾मक ÂयायËयवÎथेची रचनाही सांिगतलेली आहे. सवȝत िशखर संÎथा 
आहे सवȘ´च Âयायालय. ¾या खालोखाल रा¶य पातळीवर उ´च Âयायालयांची रचना ठरव½यात आली. 
¾यानंतर िजÊहा Âयायालये आिण ¾याखालील दुÈयम Âयायालये, या Ģकारची एकाȎ¾मक ËयवÎथा 
संिवधानामÁये िनधɕिरत केलेली आहे. अमेिरकेमÁये अशा Ģकारची एकाȎ¾मक ÂयायËयवÎथा नाही. भारताने 
आवजू «न अशा Ģकार´या एकाȎ¾मक ÂयायËयवÎथेची रचना Îवीकारली.  

 

७. संसदेचे साव«भौम¾व आिण Âयायालयाची सवȘ´चता 
भारतीय संिवधानानुसार संसद साव«भौम आहे. हे त¾¾व िĤिटश राजकीय परंपरेतून Îवीकारले आहे. 

तसेच Âयायालयीन सवȘ´चतेचे त¾¾व अमेिरकन संिवधानापासून Ģेिरत होऊन Îवीकारले आहे. या दोÂही 
त¾¾वांचा समÂवय साध½याचे कठीण काम भारता´या संिवधाना´या रचनेत केले गेलेले आहे.  

संसदेचे साव«भौम¾व आिण Âयायालयीन सवȘ´चता या दोÂही शÅदĢयोगातून संसदे´या आिण सवȘ´च 
Âयायालया´या काय«क©ेकडे िनदȃश केलेला आहे. या दोÂहȒ´या काय«क©ांची सीमारेषा धूसर आहे. ¾यामुळे 
अनेकदा संसद बहुमता´या जोरावर हवे ते कायदे करते आहे, Çहणून तĎार होते तर ÂयायËयवÎथा संसदेने 
पािरत केलेÊया कायǏांची िचिक¾सा करते तेËहा Âयायालय संसदे´या साव«भौम¾वावर आĎमण करते आहे, 
असाही युȎ¯तवाद केला जातो. Âयाियक पुनȌवलोकन कर½याचा अिधकार सवȘ´च Âयायालयाला आहे आिण 
¾यामुळे संसदेने पािरत केलेला कायदा असंवैधािनक असÊयाचे िनकालपĝ Âयायालय देऊ शकते. या दोÂही 
काय«क©ांमधील सीमारेषा धूसर असली तरी या दोÂहȒमÁये समÂवय कसा राहील आिण ¾यातून सǄा संतुलन 
कसे राखले जाईल, याबाबतचा िवचार संिवधानामÁये केला गेला आहे.  

 

८. एकेरी नागिरक¾व 
भारताने संघरा¶यवादाचे त¾¾व Îवीकारले असले तरीही भारतीय संिवधानाने एकेरी नागिरक¾वाचा 

पुरÎकार केलेला आहे. अमेिरकेसार°या देशामÁये Ëय¯ती ही घटकरा¶यांचीही नागिरक असते तसेच 
संघरा¶याचीही (फेडरेशनची) नागिरक असते.  

भारतामÁये कोण¾याही रा¶यात/ कȂ ğशािसत Ģदेशात वाÎतËय करणारी नागिरक असलेली Ëय¯ती ही 
रा¶याची नागिरक नसते तर ती देशाचीच नागिरक असते. भारता´या एकतेला आिण एका¾मतेला धोका पोहोचू 
नये तसेच Îवतंĝ नागिरक¾वा´या माÁयमातून Ģांितक अȎÎमता टोकदार होऊ नयेत, असा संिवधानक¾यȝचा 
िवचार होता. ¾यामुळे कȂ ğ आिण रा¶य अशी अनेक बाबतीत संघरा¶यीय धतȓची सǄेची/ अिधकारांची 
िवभागणी आहे माĝ येथे एकेरी नागिरक¾व हे संघरा¶यवादाशी िवसंगत असले तरी संिवधानाचे मह¾वाचे 
वैिशÍǷ आहे.  

 

९. मूलभूत ह¯क 
भारतीय संिवधानातील सवȝत मह¾वाचा भाग आहे मूलभूत ह¯कांचा. संिवधानातील ितस–या भागात 

अनु´छेद १२ ते ३५ यांमÁये मूलभूत ह¯कांचा समावेश केलेला आहे. Ģ¾येक Ëय¯तीला माणूस Çहणून 
जग½याचा ह¯क आहे. ितला हवा तो Ëयवसाय कर½याचे ÎवातंĂय असले पािहजे. ितला मु¯तपणे बोलता आले 
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पािहजे. िश©ण घेता आलं पािहजे आिण Îवतःचा िवकास कर½यासाठी´या पुरेशा संधी उपलÅध असÊया 
पािहजेत.  
हा िवचार कǗन भारतीय संिवधानाने सहा Ģकारचे मूलभूत ह¯क माÂय केलेले आहेतः  
१.  समतेचे ह¯कः अनु´छेद १४ ते १८ 
२.  ÎवातंĂयाचे ह¯कः अनु´छेद १९ ते २२ 
३.  शोषणा´या िवरोधातील ह¯कः अनु´छेद २३ आिण २४  
४.  धम«िवषयक ÎवातंĂयाचे ह¯कः अनु´छेद २५ ते २८  
५.  शै©िणक आिण सांÎकृितक ह¯कः अनु´छेद २९ आिण ३०  
६.  मूलभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाÊयास दाद माग½याचा ह¯कः अनु´छेद ३२  

या मूलभूत ह¯कांनुसार, रा¶यसंÎथेसमोर सव«जण समान आहेत. ¾यांना कोण¾याही Ģकार´या जÂमजात 
ओळखी´या आधारे भेदभावाची वागणूक देता येऊ शकत नाही. सवȝना दजɕची व संधीची समानता असली 
पािहजे, यासाठी´या तरतुदी संिवधानामÁये केलेÊया आहेत. Ģ¾येकाला अिभËय¯ती ÎवातंĂय असले पािहजे. 
चांगले, गुणवǄापूण« जग½याचे ÎवातंĂय असले पािहजे, यासाठी´या मूलभूत ह¯कांचा समावेश या भागात 
आहे. Ëय¯तीला ित´या शोषणा´या िवरोधात दाद मागता आली पािहजे. Ģ¾येक Ëय¯तीला आपापÊया 
Ǜǉांनुसार आचरण करता यायला हवे. कोणताही धम« Îवीकार½याचे ȋकवा नाकार½याचे ÎवातंĂय Ģ¾येकाला 
असले पािहजे. अÊपसं°यांकांना सांÎकृितक व शै©िणक ह¯क असले पािहजेत. या अनुषंगाने वेगवेगÐया 
अनु´छेदांमÁये तरतुदी कर½यात आलेÊया आहेत. संिवधानातील मूलभूत ह¯कांबाबतची िवशेष बाब Çहणजे 
कोण¾याही मूलभूत ह¯काचे उÊलंघन झाले तर अनु´छेद ३२ नुसार सवȘ´च Âयायालयात दाद मागता येते. हे 
सव« ह¯क अितशय मह¾वाचे आहेत आिण हे ह¯क असÊयामुळेच नागिरकांचे संर©ण होऊ शकते.  

 

१०. माग«दश«क त¾¾वे 
भारतीय संिवधानाचा चौथा भाग आहे माग«दश«क त¾¾वांचा. यांना ‘िनदेशक त¾¾वे’ (डायरेȎ¯टव 

िĢÂसीपÊस) असेही Çहटले आहे. अनु´छेद ३६ ते ५१ यांमÁये या सा-या त¾¾वांचा समावेश आहे. ही त¾¾वे 
कोणासाठी आहेत ? रा¶यसंÎथेने कसे वागावे, कायदे बनवताना कोण¾या मǈुयांना ĢाधाÂय Ǐावे यासाठी ही 
त¾¾वे मांडली आहेत. ¾यातही Ģामु°याने कायदेमंडळ आिण काय«कारी मंडळाने कसे वागावे याबाबत´या 
सूचना या िवभागामÁये िदलेÊया आहेत. या आधी´या ितस-या िवभागातले मूलभूत ह¯क हे मु°यतः 
Ëय¯तȒसाठी आहेत. काही ह¯क समूहांसाठी आहेत. ¾याचे र©ण कर½याची जबाबदारी रा¶यसंÎथेवर आहे. 
मूलभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाले तर Ëय¯ती Âयायालयात जाऊ शकते. झालेÊया अÂयायाबाबत दाद मागू 
शकते. येथे माग«दश«क त¾¾वांबाबत माĝ Âयायालयात जाता येत नाही. मुळात हे सारे अनु´छेद स¯तीचे, थेट 
अंमलबजावणीसाठीचे (एÂफोरसीयेबल बाय कोट«) नाहीत. याचे मुळात Îवǘप आहे ते सÊÊयासारखे. 
माग«दश«नवजा सूचनांसारखे. रा¶याचा कारभार करताना काही त¾¾वांचे पालन करावे, यासाठी ही त¾¾वे 
सांिगतली आहेत. ही त¾वे स¯तीची नसली तरी ¾यातून एक नैितक त¾¾वांचा आĐह िदसून येतो. Âयायालयात 
जाता येत नसले तरी या त¾¾वां´या आधारे कायदे केले जाऊ शकतात. तसेच अनेक Âयायालयीन खटÊयांमÁये 
या त¾¾वांचा संदभ« मह¾वाचा मानलेला आहे. 

मूलभूत ह¯कांचा िवभाग आहे तो मुळी राजकीय ह¯कांबाबत. हे सारे ह¯क राजकीय लोकशाहीची 
मांडणी करतात. राजकीय लोकशाहीइतकीच सामािजक आिण आȌथक लोकशाही मह¾वाची आहे, हे 
भारताचे संिवधानकतȃ जाणत होते. ¾यामुळेच सामािजक-आȌथक ह¯कांची मांडणी या िवभागात केलेली आहे. 
हे सामािजक-आȌथक ह¯क Ëय¯तीला िमळावेत अशा योजना कराय´या असतील तर रा¶यसंÎथा कशी 
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असावी, हे ठरवले पािहजे. ढोबळमानाने सांगायचे तर कÊयाणकारी रा¶यसंÎथा आकाराला यावी, यासाठी´या 
तरतुदी या िवभागात केÊया आहेत. 

कÊयाणकारी रा¶यसंÎथा ही केवळ कायदा आिण सुËयवÎथा यां´यापुरती सीिमत नसते. कÊयाणकारी 
रा¶यसंÎथा साव«जिनक धोरण कसे असावे, यासाठीचा आĐह धरते. लोकािभमुख योजना असाËयात याचे 
Ģाǘप मांडते. समाजातील सव« घटकांपयȊत संसाधनांचे ÂयाÈय वाटप Ëहावे, यासाठी Ģय¾न करते. जल, जंगल, 
जमीन ही संसाधने सवȝपयȊत पोहोचव½यासाठीचा आराखडा मांडते. अÂन, वÎĝ, िनवारा यासोबतच िनरामय 
आरो±य आिण दजȃदार िश©ण दे½याची जबाबदारी रा¶यसंÎथेवर असते. ही रा¶यसंÎथा लोकां´या कÊयाणा´या 
जबाबदारीपासून पळ काढू शकत नाही. ती लोकांना उǄरदायी असते. अशा रा¶यसंÎथेसाठीची त¾¾वे या 
िवभागात सांिगतली आहेत. 

मुळात अशा Ģकारची माग«दश«क त¾¾वे असावीत, असा िवचार पुढे आला तो आयिरश संिवधानामुळे. 
आयलȊड´या १९३७ साल´या संिवधानामÁये अशी माग«दश«क त¾¾वे मांडली होती. ¾यापूवȓ ÎपेनमÁयेही अशा 
Ģकार´या त¾¾वांचा समावेश केला गेला होता. बाबासाहेब आंबेडकर या िवभागाला ‘सूचनांचे साधन’ 
(इÂÎʖमȂट ऑफ इंÎĘ¯शÂस) असे Çहणाले होते. १९३५ ´या भारत सरकार कायǏातही अशा काही सूचना 
हो¾या. या सूचना माĝ कायदेमंडळाला आिण काय«कारी मंडळाला डोÐयासमोर ठेवून केÊया गेÊया हो¾या. या 
माÁयमातून एक नैितक मापदंड िनधɕिरत कर½याचा Ģय¾न झाला. संिवधानाचे Ģ°यात अÆयासक Đ ॅनवील 
ऑÎटीन Çहणाले होते की संिवधाना´या माग«दश«क त¾¾वांचा िवभाग हा ‘संिवधानाचा िववेक’ (कॉÂशÂस ऑफ 
कॉÂÎटीǷूशन) आहे. िववेकाचा अथ« यो±य/अयो±य ȋकवा चांगले/ वाईट ठरव½याची ©मता. िववेक या 
शÅदामÁयेच तक«  आिण नैितकता या दोÂही आयामांचा संदभ« आहे. ¾यामुळे संिवधानाचा िववेक शाबूत 
रहायचा असेल तर रा¶यसंÎथेचे वत«न चौ¿या िवभागातÊया त¾वांशी सुसंगत असायला हवे. हा िववेक 
संिवधानाचे अिधÍठान आहे. हे अिधÍठान शाबूत असेल तरच इतर कायदे, तरतुदी यांना अथ« आहे, हे 
नागिरकांनी आिण रा¶यसंÎथेने ल©ात ठेवले पािहजे.  

 

११. मूलभूत कत«Ëये 
इंिदरा गांधी Ģधानमंĝी असताना Îवण« ȋसह यां´या अÁय©तेखाली एक सिमती (१९७६) गिठत कर½यात 
आली. या सिमतीचे काम होते संिवधानानुसार नागिरकांची कत«Ëये कोणती असावीत, हे ठरवणे. भारता´या 
मूळ संिवधानात नागिरकां´या कत«Ëयांचा उÊलेख नाही. जगातील अनेक Ģमुख देशां´या संिवधानामÁये 
कत«Ëयांचा समावेश नËहता. रिशया हा ¾याला अपवाद होता. रिशयन संिवधानामÁये नागिरकांची कत«Ëये 
सांिगतलेली होती. ȎËहएतनाममÁयेही अशी कत«Ëये सांिगतलेली होती. भारतामÁये अशा Ģकारची नागिरकांची 
कत«Ëये असली पािहजेत, असा इंिदरा गांधȒचा आĐह होता. िशवाय आंदोलनांनी एक Ģकारचे अराजक िनमɕण 
केले आहे, अशी ¾यांची धारणा झाली होती. ¾यामुळे देशातील नागिरकांनी िशÎतीत आपली कत«Ëये पार 
पाडली पािहजेत, यासाठी उपाययोजना करणे ¾यांना आवÌयक वाटत होते. ¾यासाठीच Îवण« ȋसह यां´या 
अÁय©तेखालील सिमतीवर इंिदरा गांधȒनी जबाबदारी सोपवलेली होती. ¾यां´यासह ए. आर. अंतुले, तेËहाचे 
कायदामंĝी एच. आर. गोखले असे काहीजण या सिमतीवर होते. 

या सिमतीने नागिरकांसाठीची कत«Ëये सांिगतली. नागिरकांसाठीची कत«Ëये संिवधाना´या ४ (क) 
भागामÁये समािवÍट करावीत, असे या सिमतीमाफ« त सुचव½यात आले. ¾यानुसार ४२ Ëया घटनादुǗÎतीनुसार 
संिवधाना´या ४ (क) भागात अनु´छेद ५१ (क) मÁये नागिरकांची कत«Ëये जोड½यात आली. देशािवषयी Ģेम, 
राÍĘीय ÎवातंĂयिवषयक चळवळीबाबत आदर, देशा´या एकता आिण एका¾मतेसाठी Ģय¾न, संिमǛ संÎकृतीचे 
संवध«न, पयɕवरण र©ण आदी मुÀǏां´या अनुषंगाने १० कत«Ëये या अनु´छेदामÁये सांग½यात आली आहेतः  
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१. संिवधानाचे पालन करणे आिण ¾याचे आदश« व संÎथा, राÍĘÁवज व राÍĘगीत यांचा आदर करणे.  
२. ¶यामुळे आपÊया राÍĘीय ÎवातंĂय लǺास Îफूतȓ िमळाली ¾या उदाǄ आदशȝची जोपासना कǗन ¾यांचे 

अनुसरण करणे.  
३. भारताची साव«भौमता, एकता व एका¾मता उÂनत ठेवणे व ¾यांचे संर©ण करणे.  
४. देशाचे संर©ण करणे व आवाहन केले जाईल तेËहा राÍĘीय सेवा बजावणे.  
५. धाȌमक, भािषक व Ģादेिशक ȋकवा वगȓय भेदां´या पलीकडे जाऊन भारतातील सव« जनतेमÁये 

सामंजÎय व बंधुभाव वाढीस लावणे, ȎÎĝयांना उणेपणा आणणा−या Ģथांचा ¾याग करणे.  
६. आपÊया संिमǛ संÎकृती´या वारशाचे मोल जाणून तो जतन करणे.  
७. वने, सरोवरे, नǏा व वÂय जीवसृÍटी यांसह नैसȌगक पयɕवरणाचे र©ण कǗन ¾यात सुधारणा करणे 

आिण Ģािणमाĝांबǈल दयाबुǉी बाळगणे.  
८. िवªानिनÍठ ǓȎÍटकोन, मानवतावाद आिण शोधकबुǉी व सुधारणावाद यांचा िवकास करणे.  
९. साव«जिनक मालमǄेचे र©ण करणे व ȋहसाचाराचा िनĐहपूव«क ¾याग करणे.  
१०. राÍĘ सात¾याने उपĎम व िसǉी यां´या चढ¾या Ǜेणी गाठत जाईल, अशा Ģकारे ËयȎ¯तगत व 

सामुदाियक Îवǘपा´या सव« काय«©ेĝात पराकाÍठेचे यश संपादन कर½यासाठी झटणे. 
 ही दहा कत«Ëये मांडÊयानंतर ८६ Ëया घटनादुǗÎतीने (२००२) वय वषȃ ६ ते १४ या वयोगटातील 

बालकांना िश©ण िदले पािहजे, असे पालकांसाठी एक कत«Ëय जोड½यात आले. या Ģकारे एकूण ११ कत«Ëये या 
अनु´छेदामÁये आहेत. 

नागिरकांनी या कत«Ëयांचे पालन करावे, अशी अपे©ा आहे. कत«Ëयांचे पालन न केÊयास कोणती 
कारवाई केली जाईल ȋकवा ¾याबाबतची िश©ा काय होईल, याबाबत संिवधानात तरतुदी नाहीत. काही 
कत«Ëयां´या अनुषंगाने Îवतंĝ कायदे केलेले आहेत; माĝ एकूणात नैितकतेने वत«न करत Ģ¾येक नागिरकाने 
कत«Ëयांचे Ģामािणकपणे पालन केले पािहजे, अशी संिवधानक¾यȝची अपे©ा होती. संिवधानात समािवÍट 
केलेÊया मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी कशी होईल याबाबत सूचना दे½यासाठी १९९८ स. कȂ ğ शासनाने 
Âयायमूतȓ वमɕ यांचे अÁय©तेखाली एक आयोग नेमला होता या कत«Ëयांची अंमलबजावणी Âयायालयाकडून 
घे½याची तरतूद जरी नसली तरी ती पार पाड½याचे बंधन Ëय¯ती आिण रा¶यावर आहे असे मत Âयायमूतȓ वमɕ 
आयोगाने आिण सवȘ´च Âयायालयाने ही वेगवेगÐया खटÊयात नȗदिवले आहे समाज जीवनात याबाबत 
मोǸा Ģमाणावर चचɕ अपेि©त आहे आिण ही कत«Ëय Ģभावीपणे कशी पार पाडली जातील याचे वेगवेगळे 
आयाम शोध½याची गरज आहे.  

 

१२. संघरा¶यीय ËयवÎथा 
भारताने Îवतंĝ होताच संघरा¶य पÁदत Îवीकारली. सǄेचे कȂ ğीकरण होऊ नये, याकरता कायदे मंडळ, 

काय«कारी मंडळ आिण Âयाय मंडळ या Ģकारे सǄेचे अलगीकरण (सेपरेशन ऑफ पॉवर) केले जाते. हे सǄेचे 
आडवे िवतरण (ल ॅटरल) आहे. संघरा¶य पǉतीमÁये सǄेचे उभे िवभाजन (ËहȌटकल) अपेि©त असते. याचा 
अथ« कȂ ğ आिण घटक-रा¶ये यां´यामधील सǄेचे िवभाजन (िडȎËहजन ऑफ पॉवर) होय.  

Ģादेिशक ÎवायǄता आिण िविवधता या दोहȗचे समायोजन करता यावे, याकरता संघरा¶य पǉती 
मह¾वाची असते. भारतातील िविवधता जगातील अनेक देशांहून अिधक आहे. अगदी युरोपीय महासंघासोबत 
तुलना केली तरी भारतातील िविवधता अिधक असÊयाचे ल©ात येईल. भारतासार°या खंडĢाय देशातले ऐ¯य 
िटकव½यासाठी सुयो±य शासनपÁदती Îवीकार½याचे आËहान भारतासमोर होते. संघरा¶यवाद, संसदीय 
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लोकशाही आिण धम«िनरपे©ता यांनुसार शासन Ëयवहार कर½याचे आपण ठरवले जेणेकǗन िविवधतेचे 
समायोजन श¯य होईल.  

या आधीच उÊलेख केÊयाĢमाणे १९३५ ´या भारत सरकार कायǏाने भारतातील संघरा¶यवादाची बीजं 
रोवली गेली. भारता´या Îवतंĝ संिवधानातही हे त¾¾व Îवीकारले गेले. संिवधानाचा पिहलाच अनु´छेद आहे: 
इंिडया द ॅट इज भारत शाल बी युिनयन ऑफ Îटे¹स. इंिडया अथɕत भारत हा रा¶यांचा संघ असेल. या पिहÊया 
कलमात ‘फेडरेशन’ ऐवजी ‘युिनयन’ असा शÅदĢयोग केला आहे. संिवधानाचे िशÊपकार डॉ. बाबासाहेब 
आंबेडकर यांनी ‘युिनयन’ हा शÅद वापर½यामागे दोन कारणं आहेत, असे सांिगतले आहेः १. अमेिरकेĢमाणे 
घटकरा¶ये एकĝ येऊन भारतीय संघरा¶य आकाराला आलेले नाही. भारतात घटकरा¶यांची िनȌमती नंतर 
झालेली आहे. २. तसेच अमेिरकेमÁये ¶या Ģमाणे घटकरा¶याला Îवतंĝ नागिरक¾व आहे आिण ‘फेडरेशन’ 
मधून बाहेर पड½याचा अिधकार आहे, तसा तो भारतात नाही. भारतात दुहेरी नागिरक¾वही नाही आिण 
घटकरा¶ये संघरा¶यातून बाहेर पडू शकत नाहीत.  

या दोन कारणां´या आधारे बाबासाहेब ‘युिनयन’ हा शÅद वापर½याचे समथ«न करतात. ¾यां´या या दोन 
कारणांमधून अमेिरकेहून भारतीय संघरा¶यपǉती िभÂन आहे, हे ÎपÍट होते. भारताने संघरा¶यपǉतीचा 
अवलंब करताना कॅनडा´या रचनेचा िवचार केला आहे. भारतातली संघरा¶यपǉती कȂ ğ आिण रा¶य यांना 
काटेकोरिर¾या समान सǄा देणारी नाही. कॅनडाĢमाणेच भारतात कȂ ğ अिधक शȎ¯तशाली आहे. देशाचे 
िवघटन होऊ नये, पुÂहा फाळणी होऊ नये याकरता कȂ ğाला अिधक अिधकार असणे जǗरीचे होते. माĝ असे 
करताना घटकरा¶यांची ÎवायǄता संपुÍटात येऊ नये, याची द©ताही ²यायची होती. भारतीय संिवधानक¾यȝनी 
मोठी कसरत करत हे संतुलन साध½याचा Ģय¾न केला.  

 

१३. िĝÎतरीय शासनËयवÎथा  
संघरा¶यीय ËयवÎथेला पूरक अशी िĝÎतरीय शासनËयवÎथा संिवधानामÁये Îवीकारलेली आहे. 

सुǗवातीला सǄेची िवभागणी कȂ ğ आिण रा¶य यां´यापुरतीच मयɕिदत होती; माĝ सǄेचे िवकȂ ğीकरण झाले 
पािहजे, हा िवचार आĐहाने मांड½यात आला. ¾या अनुषंगाने अनेक अÆयास झाले. सवȃ©णे झाली. 
वेगवेगÐया सिम¾या गिठत झाÊया आिण अखेरीस ७३ Ëया आिण ७४ Ëया घटनादुǗÎ¾यां´या माÁयमातून 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथांना संवैधािनक दजɕ दे½यात आला. Đामपंचायत, पंचायत सिमती आिण िजÊहा पिरषद 
अशा Đामीण Îथािनक Îवरा¶य संÎथांसाठी ७३ वी घटनादुǗÎती कर½यात आली. ¾या अनुषंगाने अकरावी 
अनुसूची संिवधानाला जोड½यात आली. अगदी ¾याचĢमाणे, नगरपािलका, महानगरपािलका यांसार°या शहरी 
Îथािनक Îवरा¶य संÎथांसाठी ७४ वी घटनादुǗÎती केली गेली आिण ¾याबाबत बारावी अनुसूची संिवधानास 
जोड½यात आली.  

 

१४. साव«िĝक Ģौढ मतािधकार 
भारतीय संिवधानाने Ģ¾येक Ëय¯तीला मतदान कर½याचा अिधकार आहे, हे त¾¾व माÂय केले. 

¾यासाठीचा ह¯क माÂय केला. Ģ¾येक Ëय¯ती´या मताचे मोलही सारखे आहे. ¾यामुळे ‘एक Ëय¯ती एक मत 
आिण एक मत समान पत’ हे त¾¾व संिवधानात Îवीकारले गेले. राजकीय लोकशाहीचे हे मूलभूत अिधÍठान 
आहे.  

संिवधान १९५० मÁये लागू झाले तेËहा वय वषȃ २१ हे मतदानाचे वय होते. जात, धम«, वग«, वंश, ȋलग या 
कोण¾याही आधारे Ëय¯ती´या मतदाना´या अिधकारास बाधा पोहोचता कामा नये, याबाबत संिवधानक¾यȝनी 
खबरदारी घेतली. मतदानाचे हे वय २१ वǗन १८ केले गेले १९८८ साली. ¾यासाठी ६१ वी घटनादुǗÎती 
कर½यात आली. भारता´या संिवधानाने मतदार हो½यासाठी कोणतीही िविशÍट अट घातली नाही. ‘हाउ इंिडया 
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िबकेम डेमॉĎॅिटक’ या इÎĝायली ĢाÁयापक ऑनȓट शानी यां´या पुÎतकात मतदार यादी तयार हो½यापासून ते 
भारतामÁये राजकीय लोकशाही Îथािपत कर½यापयȊत´या अनेक ĢिĎयांबाबतची मांडणी आहे. ¾यातून 
साव«िĝक Ģौढ मतािधकार हे लोकशाहीसाठी िकती अ¾यावÌयक होते, याची खाĝी पटते.  

 

१५. धम«िनरपे© रा¶यसंÎथा 
भारतीय रा¶यसंÎथा ‘धम«िनरपे©’ असेल, हे संिवधानामधील अनेक अनु´छेदांमधील मांडणीतून िदसून 

येते. या आधी´या घटकात धम«िनरपे©तेचे त¾¾व तपशीलवार ÎपÍट केलेले आहेच. संिवधानातील चौदाËया 
अनु´छेदानुसार, रा¶यसंÎथेसमोर आिण कायǏासमोर सव« समान आहेत. तसेच अनु´छेद २५ नुसार, Ģ¾येक 
Ëय¯तीस सÀसिǎवेकाचे ÎवातंĂय आहे. ¾यानुसार धम« Îवीकार½याचे, नाकार½याचे ÎवातंĂय Ëय¯तीला आहे. 
रा¶यसंÎथा कोणताही धम« अिधकृतपणे Îवीकारणार नाही, हे त¾¾व पिहÊयापासून भारतीय संिवधानात होते. 
केवळ ‘धम«िनरपे©’ हा शÅद १९७६ साली ४२ Ëया घटनादुǗÎतीने जोड½यात आला.  

 

१६. आणीबाणीिवषयक तरतुदी 
काही वेळा देशात / रा¶यात ȋकवा काही िविशÍट भागामÁये आपǄी िनमɕण होऊ शकते ȋकवा काही 

अपवादा¾मक पिरȎÎथती िनमɕण होऊ शकते, अशा वेळी शासन कर½या´या अनुषंगाने काही तरतुदी 
संिवधानक¾यȝनी केलेÊया आहेत. अशा पिरȎÎथतीमÁये आणीबाणी लागू करता येते. या आणीबाणȒचे तीन 
Ģकार आहेतः  
अ)  राÍĘीय आणीबाणी (अनु´छेद ३५२): देशावर आĎमण होते ȋकवा बाǩ धोका संभवतो, अशा वेळी 

राÍĘीय आणीबाणी जाहीर करता येते.  
ब)  राÍĘपती राजवटः घटकरा¶यांमÁये राÍĘपती राजवट लागू करता येते. अनु´छेद ३५६ नुसार, रा¶यातील 

संवैधािनक ËयवÎथा मोडकळीस आÊयामुळे आणीबाणी लागू करता येऊ शकते तसेच कȂ ğा´या 
आदेशांचे रा¶याने पालन केले नाही तर अनु´छेद ३६५ अÂवये, राÍĘपती राजवट लागू होऊ शकते.  

क)  आȌथक आणीबाणी (अनु´छेद ३६०): आȌथक संकटांचा ȋकवा Ģचंड मोǸा आȌथक अȎÎथरतेचा 
सामना कर½याची पिरȎÎथती उदभवÊयास आȌथक आणीबाणीची घोषणा करता येते.  

१७. ÎवायǄ संÎथा 
देशा´या संÎथा¾मक रचनेमÁये ÎवायǄ संÎथांची भूिमका अितशय मह¾वाची रािहलेली आहे. साव«िĝक 

Ģौढ मतािधकार माÂय केलेला असला तरी तो बजावता यावा, यासाठी िनवडणूक आयोगासार°या ÎवायǄ 
संÎथेची Îथापना कर½यात आली. देशात खुÊया आिण मु¯त वातावरणात िनवडणुका पार पाड½याची 
जबाबदारी िनवडणूक आयोगाची आहे. िनयंĝक आिण महालेखापरी©क (कॅग) यांसार°या पदां´या 
िनȌमतीतून सरकारी खचɕचा ताळेबंद लागेल, अशी ËयवÎथा संिवधानातच केली जेणेकǗन आȌथक िनण«यांवर 
अंकुश राहील. तसेच संिवधानामÁये कȂ ğीय लोक सेवा आयोग आिण रा¶य लोक सेवा आयोग अशा ÎवायǄ 
संÎथा Îथापन कǗन गुणवǄापूण«, उǄरदायी Ģशासनासाठीचे Ģय¾न केले असÊयाचे ल©ात येते.  

 

Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन.   
एका वा¯यात उǄरे िलहा. 
१. कोण¾या अनु´छेदानुसार राÍĘीय आणीबाणी घोिषत केली जाऊ शकते? 
२. संिवधानातील ७४ Ëया घटनादुǗÎतीने कोण¾या संÎथांना वैधािनक दजɕ िदला ? 
३. कोण¾या अनु´छेदाǎारे संिवधानात सुधारणा/ दुǗÎती करता येते ? 
४. Îवण« ȋसह सिमती´या िशफारसȒनुसार कोणता भाग संिवधानामÁये जोड½यात आला ? 
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४.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
 एकेरी नागिरक¾व : Ëय¯तीला केवळ एकाच देशाचे नागिरक Çहणून माÂयता िमळू शकते. घटकरा¶यांचे ȋकवा 

इतर देशांचे नागिरक¾व Ëय¯तीला िमळू शकत नाही.  
 मूलभूत ह¯क : भारतीय संिवधानाने Ģ¾येक Ëय¯तीचे काही ह¯क माÂय केले आहेत. हे ह¯क अिवभा¶य 

आहेत. याचा अथ« ¾यांचे उÊलंघन झाÊयास Ëय¯तीला Âयायालयात दाद मागता येते.  
 माग«दश«क त¾¾वे : रा¶यसंÎथेने कायǏांची िनȌमती करताना ȋकवा धोरण आखताना काही मुǏांचा, त¾¾वांचा 

िवचार केला पािहजे, यासाठी संिवधाना´या चौ¿या भागात माग«दश«क त¾¾वांचा समावेश केलेला आहे. ही त¾¾वे 
रा¶यसंÎथेने अनुसरावी यासाठीची आहेत.  

४.४ Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे  
१.  अनु´छेद ३५२  
२.  शहरी Îथािनक Îवरा¶य संÎथा 
३.  अनु´छेद ३६८  
४.  मूलभूत कत«Ëये  

४.५ सारांश  
थोड¯यात, वर उÊलेखलेÊया संिवधाना´या वैिशÍǷांमधून भारतीय संिवधानाचे Îवǘप ल©ात येते. 

संिवधानानुसार रा¶यसंÎथेचे Îवǘप धम«िनरपे©, लोकशाही आिण समाजवादी Îवǘपाचे आहे. रा¶यसंÎथेने 
साव«जिनक धोरण आखताना आिण कायǏांची िनȌमती करताना कोण¾या त¾¾वांचे पालन केले पािहजे, हे देखील 
संिवधानात सांिगतले आहे.  

तसेच संिवधानाने नागिरकांना काही मूलभूत ह¯क Ģदान केले आहेत. या ह¯कांचे र©ण कर½यासाठीची 
काय«पǉतीही संिवधानात सांिगतली आहे. काही ह¯क हे समूहांसाठीही आहेत. यािशवाय नागिरकांनी कोणती कत«Ëये 
बजावली पािहजेत, याचाही संिवधानात उÊलेख आहे.  

कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ, Âयायमंडळ यां´यातील सǄेचे अलगीकरण कसे असेल हे संिवधानातून ÎपÍट 
होते. कȂ ğ रा¶य संबंध आिण एकूणात संघरा¶यीय शासनयंĝणा कशी असेल, याबाबतचा आराखडाही संिवधाना´या 
माÁयमातून समजतो.  

कोण¾याही धम«Đंथासारखा संिवधान हा काही ‘पिवĝ’ Đंथ नËहे. ¾यामÁये बदल, सुधारणा श¯य आहेत. 
¾यामुळेच वेळोवेळी घटनादुǗÎ¾या झाÊया आहेत. अनु´छेद वगळले आहेत, नवे जोडले गेले आहेत. काही 
अनुसू´याही नËयाने जोडÊया गेÊया आहेत. संिवधान सतत िवकिसत होते आहे. तरीही ¾याची काही पायाभूत मूÊये 
आहेत आिण िवशेष वैिशÍǷे आहेत. ही वैिशÍǷे समजावून घेतÊयावर संिवधानाचे नेमके आकलन होणे सोपे होऊ 
शकते.  
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४.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय  
१.  भारतीय संिवधानामÁये ताठरता आिण लविचकता यांचा समÂवय आहे.- ÎपÍट करा. 
२.  भारतीय संिवधानातील मूलभूत ह¯कांिवषयी टीप िलहा. 
३.  आपली मूलभूत कत«Ëये कोणती आहेत व ती संिवधानात कशाĢकारे सामील कर½यात आली, हे सिवÎतर 

ÎपÍट करा. 

४.७ अिधक वाचनासाठीची पुÎतके 
१.  कÌयप सुभाष (२०१९), कॉÂÎटीǷूशन ऑफ इंिडयाः अ हॅÂडबुक फॉर ÎटुडÂटस, िवटाÎटा पȎÅलȋशग  
२.  भोळे, भा. ल. (१ जानेवारी २०१५). भारतीय गणरा¶याचे शासन आिण राजकारण. ȋपपळापुरे बु¯स 

िडȎÎĘÅयुटस«. 
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