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ĢाÎतािवक  
 भारतीय संिवधान व Ģशासन या अÆयासĎमातील भारतीय संिवधान : आपले ह¯क आिण कत«Ëये हे दसुरे 

पुÎतक आहे. ǩा पुÎतकात भारतीय संिवधानातील मूलभूत ह¯क, भारताचे नीितिनदȃशक त¾वे, मलूभूत कत«Ëये आिण 

संिवधानातील Ģशासन िवषयक तरतुदȒबाबत मािहती दे½यात आलेली आहे. 

घटक १ : मूलभूत ह¯क (पाÌव«भूमी व Âयायालयीन संर©ण) या घटकामÁये मलूभूत ह¯क यांची पाÌव«भूमी, मलूभूत 

ह¯कांचे मह¾व, मलूभूत ह¯कांचे Âयायालयीन संर©ण या संदभɕत मािहती दे½यात आलेली आहे. 

घटक २ : रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे या घटकामÁये रा¶याची नीती िनदȃशक त¾वे , ¾यांचे मह¾व आिण 

मलूभूत अिधकाराशी   रा¶याची नीती िनदȃशक त¾वे यांचा संबध याबाबत मािहती दे½यात आलेली आहे.  

घटक ३ : नागिरकांची मूलभूत कत«Ëये  या घटकामÁये मलूभूत कत«Ëये, ¾यांचे मह¾व आिण मलूभूत  ह¯क  आिण 

मलूभूत कत«Ëये यांमधील फरक बाबत मािहती दे½यात आलेली आहे.  

घटक ४ : भारतीय शासन ËयवÎथा  या घटकामÁये राÍĘपती, रा¶यसभा,  लोकसभा,  सवȘ´च Âयायालय, घटना 

दुǗÎतीची ĢिĎया इ¾यादी िवषयी सिवÎतर मािहती दे½यात आली आहे.  

 सदर पुÎतकाचा अÆयास केÊयानंतर भारतीय संिवधानातील मलूभूत ह¯क, रा¶याची नीती िनदȃशक त¾वे, 

मलूभूत कत«Ëये आिण भारतीय शासन ËयवÎथा याबाबत मािहती िमळेल. नागिरकता ही भारतीय संिवधानामुळे िमळते 

¾यामुळे नागिरक Çहणून संिवधानाचा आदर करणे आपले Ģथम कत«Ëय आहे. भारतातील Ģ¾येक जागृत नागिरकाने 

संिवधानातील हे मह¾वाचे भाग समजून घेणे आवÌयक आहे. सिवÎतर मािहतीसाठी Ģ¾येक घटका´या शेवटी अिधक 

वाचनासाठी िदलेÊया संदभ« पुÎतकांचा अÆयास करावा. 
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घटक १ : मलूभूत ह¯क (पाÌव«भूमी व Âयायालयीन संर©ण) 

अनुĎमिणका  
१.०  उिǈÍटे 
१.१  ĢाÎतािवक 
१.२  िवषय -िववेचन        

१.२.१ मलूभूत ह¯क : मलूभूत ह¯कांची पाÌव«भूमी आिण इितहास 
१.२.२ संिवधानातील मलूभूत ह¯कां́ या तरतुदी  
१.२.३ मलूभूत ह¯कांचे मह¾व 
१.२.४ मलूभूत ह¯कांना Âयायालयीन संर©ण  

१.३  पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
१.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
१.५  सारांश 
१.६  सरावासाठी ÎवाÁयाय 
१.७  अिधक वाचनासाठी पुÎतके व इतर साधने 

१.० उिǈÍटे 
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला  
 भारतीय संिवधानातील मलूभतू ह¯कांची पाÌव«भूमी व इितहासाची मािहती िमळेल.  
 भारतीय संिवधानातील मलूभूत ह¯काबाबत´या तरतुदी समजतील. 
 मलूभूत ह¯काचे मह¾व कळेल. 
 भारतीय संिवधानातील मलूभूत अिधकारांचे Âयायालयीन संर©णाबाबत मािहती िमळेल.  
 मलूभूत ह¯क आिण रा¶याची नीती  माग«दश«क   त¾¾वे यां´यातील  फरक समजू शकेल.  

१.१ ĢाÎतािवक  
भारतीय संिवधान हा भारतातील सवȘ´च कायदा आहे. संिवधानामुळे भारतामÁये कायǏाचे रा¶य ĢÎथािपत 

झाले आहे. भारताची राजकीय ËयवÎथा ही संिवधानाने आखलेली आहे. संिवधानामÁये मÊूये, त¾¾वे व रा¶याचे 
Îवǘप िदलेले आहे. संिवधानामÁये Ëय¯ती आिण नागिरकांचे मलूभूत ह¯क आिण मलूभूत कत«Ëये िनȎÌचत केलेली 
आहेत. संिवधानामÁये रा¶यांची नीती माग«दश«क त¾¾वे सांिगतलेली आहेत ¶यां´या आधारे रा¶याने रा¶यकारभार 
केला पािहजे. संिवधानामÁये शासनाची चौकट आखलेली आहे. ¶यात Ģामु°याने शासन, Ģशासन आिण Âयायमंडळ 
ËयवÎथेचा समावेश होतो. कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ आिण Âयायमंडळ यामÁये समÂवय आिण संतुलन राख½याचे 
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काम भारतीय संिवधान करते. कायदेमंडळाचे काम हे कायदा बनिव½याचे आहे, कायदेमंडळाला आपण शासन 
Çहणून ओळखतो. काय«कारी मंडळाचे काम हे कायǏाची अंमलबजावणी करणे हे असते, काय«कारी मंडळाला आपण 
Ģशासन Çहणून ओळखतो. तसेच Âयाय मंडळाचे काम हे कायǏाचा यो±य अथ« लावणे हे असते.  

Ģशासन आिण संिवधानाचा अ¾यंत जवळचा संबंध आहे. संिवधानाचा आधार घेवून कायदे बनवले जातात. 
कायǏाची अंमलबजावणी लोकांपयȊत पोहचिव½याचे काम हे Ģशासन करत असते. भारतात सवɕत जाÎत कायदे हे 
मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांचा आधार घेवून बनलेली आहे. ǩा कायǏां´या 
अंमलबजावणीǎारे सामाÂय Ëय¯तीपयȊत ह¯क पोहच½याचे काम हे Ģशासन करते. ¾यामुळे संिवधान आिण Ģशासन 
यांचा संबध समजून घेणे गरजेचे आहे.  

भारतीय संिवधान हे २२ भागांमÁये िवभागले आहे. या मधील सवɕत मह¾वाचा भाग Çहणजे भाग ३ मुलभूत 
ह¯कांचा. अनु´छेद १३ नुसार एखादा कायदा हा मलूभूत ह¯कांचे उÊलंघन  करणारा असÊयास तो कायदा रǈ 
ठरिवला जाव ू शकतो. Çहणजेच कायǏाची वैधता तपास½यासाठी मुलभूत ह¯क समजून घेणे गरजेचे आहे. 
संिवधाना´या अंमलबजावणीसाठी शासन आिण Ģशासन हे िविवध Ģकारचे कायदे तयार करतात. ǩा कायǏाची 
Ģशासना´या माÁयमातून अंमलबजावणी केली जाते. ¾यामुळे Ģशासनाचे काम समजून घे½यासाठी मलूभूत  ह¯क  
समजून घेणे गरजेचे आहे.    

१.२ िवषय-िववेचन    
मलूभूत ह¯क हे मानवी ह¯क असून Ëय¯तȒ´या सवȝगीण िवकासासाठी मह¾वाचे आिण अ¾यावÌयक 

असतात. मलूभूत ह¯कांना भारतीय संिवधानातील मुलभूत अिधकारांची सनद असे Çहटले जाते. मूलभूत ह¯क 
संिवधानाǎारे बहाल कर½यात आले असÊयामुळे, ¾यांना कायदेशीर दजɕ देखील िमळाला आहे. मलूभूत ह¯क हे 
Ëय¯ती´या सवȝगीण बौिǉक, भौितक, मानिसक, नैितक आिण आÁयाȎ¾मक िवकासाठी गरजेचे असतात. मलूभूत 
ह¯क नागिरकाला समाजासोबत जोडून ठेव½याचे काम करत असतात. मूलभूत  ह¯क  समाजात असे काही 
वातावरण िनमɕण करतात िक, ¶यामुळे Ģ¾येक Ëय¯तीला ¾याचे ËयȎ¯तम¾व िवकिसत कर½यास मदत होते.  

१.२.१ मलूभूत ह¯काची पाÌव«भूमी आिण इितहास 
मलूभूत ह¯क हे मानवी ह¯क असून मानवा´या सवȝगीण िवकासासाठी मह¾वाचे आहेत. जगभरात देश 

Îवतंĝ होत असताना मलूभूत ह¯कांचा िवचार केला गेला. १२०० – १४०० दशकापासून मलूभूत ह¯कांबाबत 
जगभरात चचɕ होत होती. ¾यामुळे मलूभूत ह¯क समजून घेताना मलूभूत ह¯क बाबत इितहास समजून घेणे खूप 
मह¾वाचे आहे.  
1. म±ॅना काटɕ  : १२१५ मÁये इं±लंड चा राजा जॉन याने ¾या´या Ģजेसाठी िलिखत ÎवǗपात अिधकारांचे पिरपĝ 

जाहीर केले, ¾याला म±ॅना काटɕ (Magna Carta)  Çहटले जाते. म±ॅना काटɕ (Magna Carta) हे सवɕत पिहले 
िलिखत अिधकारांचे पिरपĝ Çहणून ओळखले जाते. याǎारे लोकांना ÎवातंĂयाची हमी िदली गेली होती. याचा 
जगभरातील देशां´या संिवधानातील मलूभूत ह¯कांवर Ģभाव आहे. या पिरपĝानंतर १६८९ मÁये िवकिसत 
झालेला इं±लंड मधील कायदा हा नागिरकां´या ह¯काची व ÎवातंĂयाची हमी देतो. िबल ऑफ राईट हा म ॅ ±ना 
काटɕ नंतर नागरी ÎवातंĂयाची हमी देणारा इं±लंड मधील सवɕत मह¾वाचा कायदा मानला जातो. भारतीय 
संिवधानातील मलूभूत ह¯कांना भारताचा म±ॅना काटɕ Çहणून ओळखले जाते.       
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2. िविवध रा¶यĎांती : ¶याĢमाणे मलूभूत ह¯कांवर म±ॅना काटɕचा Ģभाव आहे ¾याचĢमाणे भारतीय 
संिवधानातील मलूभूत ह¯कांवर इं±लंडचे ह¯कांिवषयीचे िवधेयक, अमेिरकन संयु¯त रा¶यांचे ह¯कांिवषयीचे 
िवधेयक, आिण ģाÂसचे माणसा´या अिधकारा´या घोषणा यांचा Ģभाव िदसून येतो. जगभरात िविवध देशांत 
राजेशाही´या िवरोधात लोकांचा उठाव होऊ लागला. या उठावातून ģांस, अमेिरका यासार°या देशात 
रा¶यĎांती झाÊया. या रा¶यĎांती िविवध मानवी मÊूये आिण ह¯क यांचा िवकास होत गेला. ģांसमÁये 
मनुÍयाचे नैसȌगक व अिवभा¶य, पिवĝ ह¯क Çहणून ģांस ´या रा¶यĎांती´या घोषणा पĝात घोिषत केले गेले. 
¾यानंतर ģȂ च रा¶यĎांती १७८९ मÁये समता (Equality), ÎवातंĂय (Freedom), बंधु¾व यांचा िवकास झाला.  
ģȂ च रा¶यĎांती´या घोषणेने अशी तरतूद केली की “ सव« राजकीय संघटनांचे उिǈÍट हे माणसा´या नैसȌगक 
आिण अपिरहाय« ह¯कांचे संर©ण करणे आहे”. १२१५ मÁये म ॅ ±ना काटɕ, १६८९ मधील इंȎ±लश िबल ऑफ 
राईटस, ģांस िड¯लेरेशन ऑफ राईटस ऑफ म ॅ न अँड द िसटीझन नंतर अमेिरकन लोकांनी ¾यां´या 
संिवधानात ह¯काचे िवधेयक सामिवÍट केले. इंȎ±लश राजेशाही पासून ÎवातंĂय िमळाÊयानंतर, अमेिरकन 
लोकांना भाषण, माÁयमे आिण धम« बाबत ÎवातंĂय हवे होते जे िबल ऑफ राई¹स मुळे िमळाले. िविवध 
देशा´या िविवध Âयायालयांनी वेळोवेळी या मलूभूत ह¯कांना  संर©ण दे½याचे काम केले आहे. तसेच िविवध 
देशां´या रा¶यघटनेने मलूभूत ह¯कांची तरतूद केली आहे व ¾यांना कायदेशीर संर©ण िदलेले आहे. 

3. मानवी ह¯कांची साव«िĝक घोषणा [UDHR] : दुसÉया महायǉुानंतर पुÂहा असा ȋहसाचार होवू नये 
Çहणून जगभरातील िविवध देश एकĝ येवून ¾यांनी संयु¯त राÍĘ नावाची संघटना Îथापन केली. १० िडसȂबर 
१९४८ रोजी या संय¯त राÍĘाने मानवी ह¯कांची साव«िĝक घोषणा Îवीकारली. यास मानवी ह¯कांचा 
जाहीरनामा देखील Çहटले जाते. या ‘मानवी ह¯कांची साव«िĝक घोषणा मÁये संपूण« जगभरातील Ëय¯तȒचे 
जÂमजात कोणकोणते ह¯क आहेत याचा उहापोह केला आहे. मानवी ह¯काचा जाहीरनामा संयु¯त राÍĘाने 
ÎवीकारÊयावर िविवध देशांतील सरकारांनी ¾यां´या देशांतग«त उपाययोजना आिण कायदे कर½याचे काम हाती 
घेतले. मानवी ह¯कां´या साव«िĝक घोषणेचा मसुदा तयार कर½यासाठी जबाबदार असणारे संयु¯त राÍĘ मानवी 
ह¯क आयोगाचे अÁय© एलेनॉर ǗझवेÊट यांनी मानवी ह¯कां´या साव«िĝक घोषणेला  मानवतेचा म±ॅना 
काटɕ Çहणून Çहटले आहे. संयु¯त राÍĘ बनून मानवी ह¯कांची साव«िĝक घोषणा बन½याचा कालावधी आिण 
भारतीय संिवधान संिवधान सभा बन½याचा कालावधी हा साधारण सारखा आहे. भारतीय संिवधानातील 
मलूभूत ह¯कांवर या मानवी ह¯कां´या साव«िĝक घोषणेचा Ģभाव िदसून येतो.  

4. ÎवातंĂयाची चळवळ : ÎवातंĂयपूव« काळात ÎवातंĂय सैिनकांची भारतातील संिवधानात मलूभूत ह¯कांची हमी 
असावी अशी तीĨ इ´छा आिण सततची मागणी होती. भारता´या संिवधानात मूलभूत अिधकारां´या 
जाहीरनाÇयाचा समावेश असावा, हा िवचार १८९५ मÁये अॅनी बेझंट ǩांनी ¾या वषȓ´या का ँ Đेस अिधवेशनात 
मांडला व तेËहापासून तो सात¾याने मांडला गेला. मोतीलाल नेहǘ यां´या अÁय©तेखाली नेहǘ सिमती तयार 
कǘन नेहǘ अहवाल १९२८ मÁये तयार कर½यात आला. यामÁये भारतीयांना ÎवातंĂयानंतर मलूभूत ह¯क 
िमळाले पािहजे याची मागणी कर½यात आली होती. तसेच धाȌमक ÎवातंĂय भारतीयांना िमळेल याचा उÊलेख 
देखील नेहǘ अहवालामÁये कर½यात आला होता. ÎवातंĂयपूव« काळात राÍĘीय सभा [काĐेँस]अशी अिधवेशने 
भरवत असे. १९३१ साली कराची येथे राÍĘीय सभेचे अिधवेशन भरले होते. या अिधवेशनाचे अÁय© हे सरदार 
वÊलभभाई पटेल होते. ¾यांनी या अिधवेशनामÁये मलूभूत अिधकारांची मागणी केली. तसेच ÎवातंĂयपूव« 
काळात कÇयुिनÎट पाटȓचे नेते एम. एन रॉय यांनी देखील िĤटीशांकडे मलूभूत ह¯कांची मागणी केली होती.  
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5. संिवधान सभा : १९४६ साली संिवधान तयार कर½यसाठी संिवधान सभा गठीत कर½यात आली. या 
संिवधान सभेत िविवध कामासाठी िविवध सिम¾या तयार कर½यात आÊया हो¾या. ¾यामÁये मलूभूत 
ह¯कासाठी देखील सिमती तयार कर½यात आली होती. संिवधान सभेतील मुलभूत ह¯कां´या सिमतीचे 8 

6. अÁय© हे सदर वÊलभभाई पटेल होते. मलूभूत ह¯का´या सिमतीमÁये देखील िविवध मलूभूत ह¯कावर चचɕ 
होत होती. संिवधान सभेत संिवधानाचा मसुदा ितसÉया वेळी सादर केÊयानंतर संमत झाला. या ितÂही वेळे´या 
मसुǏामÁये मलूभूत ह¯कांचा समावेश होता.     

 संिवधानातील मलूभूत ह¯कांचा इितहास आिण पाÌव«भूमी समजून घे½यासाठी म±ॅना काटɕ, जागितक Ģभाव, 
मानवी ह¯कांची साव«िĝक घोषणा, ÎवातंĂयाची चळवळ आिण संिवधान सभा हे मुǈे समजून घेतÊयावर कळते 
की मलूभूत ह¯क हे मानवी ह¯क असून ¾यांचा काळानुसार िवकास झालेला आहे. मलूभूत ह¯क हे 
मानवा´या सवȝगीण िवकासासाठी अ¾यंत आवÌयक आहेत.   

१.२.२ मलूभूत ह¯क संदभɕत संिवधानातील तरतुदी   
देशातील Ëय¯तȒना Îवतः´या आिण समूहा´या िवकासासाठी अ¾यावÌयक असलेÊया ह¯कांना मलूभूत ह¯क 

Çहटले जाते. मलूभूत ह¯कांचा उǈेश हा Ëय¯ती́ या जीवनात पिरपूण«ता िनमɕण कǘन Ëय¯तीचे संर©ण आिण िवकास 
करणे होय. मुलभूत ह¯क Ëय¯तȒ́ या भौितक, मानिसक, नैितक, सामािजक िवकासासाठी मह¾वाचे असतात. मलूभूत 
ह¯कामुळे Ëय¯ती देशात सुरि©त असते तसेच यामुळे देशाचा देखील िवकास होतो. मलूभूत ह¯कांवर मानवी 
मÊूयांचा संबंध िदसून येतो. मलूभूत ह¯कांना संिवधानामÁये सवȘ´च Îथान आहे. मलूभूत ह¯कांची रचना अशा Ģकारे 
केली गेली आहे की ¾यात कोण¾याही जुलमी सरकार ȋकवा Ëय¯तीǎारे दुǗÎती, उÊलंघन ȋकवा ¾यांत हÎत©ेप होऊ 
शकत नाहीत. काही ह¯क सरकारवर िनबȊध आिण िनयंĝण आणतात. मलूभूत ह¯क हे मानवी ह¯क आहेत. काही 
मानवी ह¯क संिवधानात मलूभूत मानले गेले Çहणून आपण ¾यांना मलूभूत ह¯क Çहणतो. संिवधानाने या ह¯कांची 
अंमलबजावणी कर½याची तरतूद देखील केली आहे. काळ आिण परीȎÎथतीनुसार मलूभूत ह¯कांमÁये बदल होवू 
शकतात. संिवधानाचा गाभा न बदलता संिवधानातील मलूभूत ह¯कांमÁये सुधारणा करता येऊ शकते.  

भारतीय संिवधानामÁये भाग तीनI मÁये मलूभूत ह¯क सांिगतलेले आहेत.  अनु´छेद १२ ते ३५ पयȊत मलूभूत 
ह¯क संदभɕितल तरतुदी आहेत. ǩा तरतुदी ८ ĢकारांमÁये िवभागÊया जातात. सुरवातीला ७ Ģकारचे मलूभूत ह¯क 
होते परÂत ु १९७८ मधील ४४ Ëया घटना दुǗÎतीअंतग«त मालमǄेचा ह¯क रǈ कर½यात आला. संिवधानामÁये 
अनु´छेद ३१ नुसार असलेला मालमǄेचा मलूभूत ह¯क रǈ कǘन तो अनु´छेद ३००क मÁये कायदेशीर  ह¯क  Çहणून 
जोड½यात आला.  
भारतीय संिवधानामÁये सहा Ģकारचे मलूभूत ह¯क िदलेले आहेत.  
1. समानतेचा ह¯क (अनु´छेद १४ ते अनु´छेद १८)  
2. ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद १९ ते अनु´छेद २२) 
3. शोषणापासून संर©णाचा ह¯क (अनु´छेद २३ ते अनु´छेद २४) 
4. धाȌमक ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद २५ ते अनु´छेद २८) 
5. सांÎकृितक आिण शै©िणक ह¯क (अनु´छेद २९ ते अनु´छेद ३0) 
6. सांिवधािनक उपाययोजनेचा ह¯क (अनु´छेद ३२) 
 अनु´छेद १२ : रा¶य : या अनु´छेद मÁये रा¶य या संकÊपनेचा अथ« सांिगतलेला आहे. रा¶य Çहणजे अशी 

ËयवÎथा जी शासना´या अनुदानावर व शासना´या िनयंĝणाखाली बनलेली आहे. "रा¶य" या शÅदामÁये 
भारताचे सरकार, संसद आिण रा¶य सरकार आिण Ģ¾येक रा¶याचे िवधानमंडळ यांचा समावेश होतो. ¾यात 
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महानगरपािलका, िजÊहा मंडळे, पंचायती, रा¶य िवǏुत मंडळे, पोट« ĘÎट यांसार°या सव« Îथािनक ȋकवा इतर 
Ģािधकरणांचा देखील समावेश होतो. या शÅदामÁये भारता´या हǈीतील सव« Ģािधकरणांचा समावेश होतो 

 अनु´छेद १३ : मलूभूत ह¯कां́ या िवरोधातील कायदे बनवता येणार नाही : भारतात मलूभूत ह¯क 
िवरोधात कोणतेही कायदे असू शकत नाहीत. अनु´छेद १३ नुसार भारत Îवतंĝ हो½यापूवȓचे कायदे जर 
मलूभूत ह¯क िवरोधात असतील तर ते कायदे अȎÎत¾वात असणार नाहीत. कायǏामÁये अÁयादेश, आदेश, 
उपिवधी, िनयम, िविनमय, अिधसूचना, ǘढी ȋकवा पिरपाठ यांचा समावेश होतो. या अनु´छेदावǘन 
संिवधानातील मलूभूत ह¯कांचे मह¾व समजून येते.   

१. समानतेचा ह¯क (अनु´छेद १४ ते अनु´छेद १८)  
 समानतेचे ह¯क हे भारतीय संिवधानामÁये अनु´छेद १४ ते १८ मÁये सांिगतलेले आहेत.  याǎारे सामािजक 

िवषमता द ूर कǘन बंधुता वाढीस लागून समता ĢÎथािपत कर½यात आली आहे. समतेचा ह¯क हा सवɕिधक 
मह¾¾वाचा आहे. लोकशाही ĢÎथािपत हो½यासाठी हा ह¯क अ¾यावÌयक आहे. या ह¯कांिशवाय इतर ह¯कांना 
काहीच अथ« उरत नाही. मूलभूत ह¯क हे समाजात समानता िटकवून ठेव½याचे काय« करतात, ¾यामुळे देशा´या 
एकतेसाठी देखील ते मह¾वपूण« ठरतात.  
 अनु´छेद १४ : कायǏापुढे समानता : यामÁये दोन ह¯कांचा समावेश होतो. एक, कायǏापुढे सव« समान 
आहेत. दुसरे, रा¶य सव« Ëय¯तȒना कायǏाचे समान संर©ण देईल. हा समानतेचा ह¯क भारता´या रा¶य©ेĝात 
व सव« Ëय¯तȒना लाग ूआहे.  राÍĘपती, उपराÍĘपती आिण पंतĢधान काही िठकाणी अपवाद आहेत. 
 अनु´छेद १५ : धम«, वंश, जात, ȋलग, जÂमÎथान या कारणावǘन भेदभाव कर½यास मनाई : 
यामÁये रा¶य Çहणजे सरकारी ËयवÎथा नागिरकांशी धम«, वंश, जात, ȋलग, जÂमÎथान या आधारावर भेदभाव 
कǘ शकत नाही. तसेच धम«, वंश, जात, ȋलग, जÂमÎथान या कारणावǘन दुकाने, साव«जिनक उपहार गृहे, 
हॉटेल, साव«जिनक करमणुकीचे Îथाने यांत Ģवेश रोख ूशकत नाही. असे जरी असले तरी सरकारी ËयवÎथा 
लहान मुले, मिहला यां´यासाठी िवशेष तरतूद कर½याचा अिधकार आहे. तसेच सामािजक व शै©िणक 
मागासलेला वग«, अनुसूिचत जाती आिण अनुसूिचत जनजाती व आȌथक ǓÍÜया दुब«ल घटकांसाठी सरकार 
िवशेष तरतूद कǘ शकते.  

महाराÍĘातील शनी ȋशगणापूरचे मंिदर आिण मुंबईचा हाजीअली दगɕ यािठकाणी मिहलांना पुǗषां´या 
बरोबरीने Ģवेश नËहता. या ȋलग आधािरत िवषमते´या िवरोधात मिहलांनी लढा िदला हे समानते´या ह¯कांचे 
Ģतीक आहे. तसेच केरळमधील सबरीमला मंिदरात मिहलां´या Ģवेशासाठी िदलेला लढा ही या ह¯कांचं 
Ǐोतक आहे. समान संधी ही समते´या ह¯कातली आणखी एक मह¾¾वाची गोÍट. ¾यानुसार मागास घटकांना 
आर©णाची तरतूद घटनेत कर½यात आली आहे. समाजातील सव« घटकांना नोकरी आिण रोजगारा´या समान 
संधी ĢाÃत ËहाËयात अशी तरतूद घटनेत आहे. िश©ण ©ेĝातील आर©णाची तरतूद ही अनु´छेद १५ नुसार 
आहे. जानेवारी २०१९ मÁये घटनेत दुǗÎती कǘन आȌथकǓÍǷा दुब«ल घटकांनाही १० ट¯के आर©ण देऊ 
केलं आहे. आȌथक िनकषा´या आधारे आर©ण देऊ करणाÉया या घटना दुǗÎतीला सवȘ´च नायालयात 
आËहान िदले गेले होते. २७ नोËहȂबर २०२२ रोजी या आËहान यािचकेचा िनकाल आला व तीन िवǗǉ दोन 
अशा बहुमताने आȌथक िनकषावर आर©ण देणाÉया घटनादुǗÎतीला सवȘ´च Âयायालयाने यो±य ठरिवले. 

सवȘ´च Âयायालया´या या िनकाला िवरोधात “द सोसायटी फॉर राई¹स ऑफ ब ॅकवड« कÇयुिनटी” 
यां´याǎारे पुनȌवचार यािचका दाखल केली गेली होती. ९ मे २०२३ रोजी त¾कालीन सरÂयायाधीश धनंजय 
चंğचूड यांनी या पुनȌवचार यािचकेला काहीही आधार नसÊयाचे मत मांडत ती फेटाळून लावली. अशा Ģकारे 
आȌथक िनकषावर आर©णास Âयायालयाने यो±य ठरिवले आहे.      
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 अनु´छेद १६ : साव«जिनक सेवा योजना´या बाबȒमÁये समान संधी : सरकारी सेवांमÁये धम«, वंश, 
जात, ȋलग, कुळ, जÂमÎथान, िनवास या कारणावǘन भेदभाव करता येणार नाही. सव« नागिरकांना सरकारी 
नोकरी मÁये समान संधी दे½यात येईल. असे असले सरकारी सेवांमÁये मागासवगɕला पयɕÃत Ģितिनिध¾व  
नसेल तर सरकारी ËयवÎथा आर©णासारखी िवशेष तरतूद कǘ शकते. आर©ण हा सÁया वादाचा िवषय 
बनवला गेला आहे. परंतु आर©ण हे समानता आण½यासाठीचे धोरण आहे. सरकारी नोकरीतील आर©णाची 
तरतूद ही अनु´छेद १६ नुसार आहे.     
 अनु´छेद १७ : अÎपृÌयता िनवारण : कोण¾याची ÎवǗपाची अÎपृÌयता नÍट कर½यात आलेली आहे. 
अÎपÌृयतेचे पालन करणे हे कायǏानुसार िश©ेस पाĝ ठरवले आहे. अÎपृÌयता Ģितबंध कायदा, १९५५ व 
अनुसूिचत जाती आिण अनुसूिचत जमाती (अ¾याचार Ģितबंधक) कायदा, १९८९ या कायǏाǎारे अÎपृÌयतेचे 
पालन हे िश©ेस पाĝ ठरवले आहे.  
 अनु´छेद १८ : िकताब नÍट करणे : सेवािवषयक आिण िवǏािवषयक तसेच मान सÂमान िवषयक 
िकताबांËयितिर¯त रा¶य कोणालाही िकताब देणार नाही. िकताब िदÊयाने समानतेचा भंग होतो. कोण¾याही 
भारतीय नागिरकास राÍĘपती´या परवानगीिशवाय िवदेशी िकताब Îवीकारता येणार नाही. तसेच कोणताही 
िवदेशी नागिरक भारतात लाभाचे ȋकवा िवÌवासाचे पद धारण करत असेल तर ¾यासही िवदेशी िकताब 
राÍĘपती´या परवानगीिशवाय Îवीकारता येणार नाही.  

२. ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद १९ ते अनु´छेद २२) 
 ÎवातंĂयाचा ह¯क हा सव« ह¯कांचा आ¾मा आहे. मूलभूत हक नागिरकाला Îवतंĝिर¾या वावर½याचा, िवचार 

मांड½याचा ह¯क  देतात, ¾यामुळे देशातील नागिरकां´या ÎवातंĂयाचे र©ण होते, सोबतच हे ह¯क देशात 
हुकूमशाही शासनाची Îथापना रोख½यास देखील मदत करतात. ¾यामुळे ÎवातंĂयाबाबत चे ह¯क समजून घेणे 
गरजेचे आहे.भारतीय संिवधानामÁये अनु´छेद १९ ते अनु´छेद २२ पयȊत ÎवातंĂया´या संदभɕतील ह¯क 
सांिगतले आहेत.  
 अनु´छेद १९ : भाषण व इतर ÎवातंĂय : भारतीय संिवधानातील अनु´छेद १९ मÁये अिभËय¯ती 
ÎवातंĂया´या संदभɕत ६ ÎवातंĂयाचे Ģकार सांिगतले आहेत.  
१. भाषण व अिभËय¯ती ÎवातंĂय  
२. शांततेने व िवनाशǣ एकĝ जम½याचे ÎवातंĂय  
३. संघटना, संघ ȋकवा सहकारी संÎथा बनिव½याचे ÎवातंĂय  
४. भारता´या रा¶य©ेĝात सव«ĝ मु¯तपणे संचार कर½याचे ÎवातंĂय  
५. भारता´या रा¶य©ेĝात कोण¾याही भागात राह½याचे व Îथाियक हो½याचे ÎवातंĂय  
६. कोणताही पेशा आचर½याचे अथवा Ëयवसाय, Ëयापार ȋकवा धंदा चालिव½याचे ÎवातंĂय  

या सव« ÎवातंĂयांचा उपभोग हा फ¯त भारतीय नागिरकांस घेता येईल. तसेच हे ÎवातंĂय अमयɕिदत 
Îवǘपाचे नसून ¾यावर वाजवी िनबȊध घातले आहेत. भारताची साव«भौमता व एका¾मता, रा¶याची सुरि©तता, 
परकीय देशांशी मैĝीचे संबंध, साव«जिनक सुËयवÎथा, सÆयता ȋकवा नीितमǄा यां´या िहतासाठी व 
Âयायालयाचा अवमान, अĤुनुकसानी ȋकवा अपराधास िचथावणी यासंदभɕत रा¶य वाजवी िनबȊध नागिरकांस 
घाल ूशकते. 

अिभËय¯ती ÎवातंĂय हे लोकशाहीचे बलÎथान आहे. ¾यामुळे वत«मानपĝे व वृǄवािहÂया तसेच अÂय Ģसार 
माÁयमे यांना खूप मह¾व आहे. अिभËय¯ती ÎवातंĂयाला अतोनात मह¾¾व आहे. सव« नागिरकांना ¾यांचे िवचार 
आिण मते मु¯तपणे मांड½याचा ह¯क आहे. यात केवळ तȗडी शÅदच नाही, तर लेखन, िचĝे, िचĝपट, ब ॅनर 
इ¾यादीǎारे मांडलेले मतदेखील समािवÍट आहे. बोल½या´या अिधकारात न बोल½या´या अिधकाराचाही 
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समावेश होतो. अिभËय¯ती ÎवातंĂयावर कोण¾या ना कोण¾या Ģकारचं बंधन घाल½याचे Ģकार वारंवार होत 
असतात. यथायो±य िचिक¾सा कǘन Âयायालय या बाबत िनण«य देत असते. अनु´छेद १९ मधील ÎवातंĂय 
आिण अनु´छेद २१ मधील जग½याचा  ह¯क  हे वेगळे नसून एकमेकाशी संबंिधत आहे. अिभËय¯ती ÎवातंĂय 
हे सकस लोकशाही रा¶यासाठी अ¾यावÌयक आहे. अिभËय¯ती ÎवातंĂय या िवषयावर िजतका खल 
आतापयȊत झाला आहे, िततका खिचतच घटनेतील एखाǏा कलमावर झाला असेल. 
 अनु´छेद २० : अपराधांबǈल´या दोषिसǉीबाबत संर©ण : अनु´छेद २० मÁये गुÂहेगारां́ या संदभɕत 
ह¯क सांिगतले आहेत. अपराधाचा आरोप असणाÉया Ëय¯तीिवरोधी खटला हा अपराध कर½या´या वेळी 
अंमलात असलेÊया कायǏावारे चालिवला जाईल. तसेच अपराध कर½या´या वेळी अंमलात असलेÊया 
कायǏामÁये नमूद केलेलीच िश©ा िदली जाईल. कोण¾याही Ëय¯ती´या िवरोधात एकाच अपराधाबाबत 
एकापे©ा अिधक वेळा खटला चालिवला जाणार नाही ȋकवा तीस िश©ा केली जाणार नाही. कोण¾याही 
Ëय¯तीस ित´यावर आरोप असलेÊया मुǏा बाबत Îवतः िवरोधी सा© दे½यास स¯ती केली जाऊ शकत नाही. 
 अनु´छेद २१ : जीिवत व ËयȎ¯तगत ÎवातंĂयाचे संर©ण : भारता´या रा¶य ©ेĝात Ģ¾येक Ëय¯तीला 
सÂमानाने जग½याचा ह¯क आहे. परंत ुकायǏाǎारे एखाǏा Ëय¯तीला ÂयाÈय ĢिĎया पार पाडून फाशीची िश©ा 
िदली जाऊ शकते. जग½याचा ह¯क Çहणजे केवळ जग½याचा ह¯क नाही. यात सÂमान आिण अथ«पूण« जीवन 
जग½यास स©म असणे देखील आवÌयक आहे. सÂमानाने जग½या´या ह¯कामÁये जग½यासाठी मह¾वा´या व 
गरजे´या सव« गोÍटीचा समावेश होतो तसेच ËयȎ¯तगत ÎवातंĂयाचा ह¯क देखील यामÁये समािवÍट आहे. 
माननीय सवȘ´च Âयायालयाने अनु´छेद २१ ´या संदभɕत िविवध अंगाने Ëया°या केलेली आहे. यामÁये 
गोपनीयतेचा ह¯क, परदेशात जा½याचा ह¯क, आǛय माग½याचा ह¯क, एकांतवासा´या िवरोधात ह¯क, 
सामािजक Âयाय आिण  आȌथक स©मीकरणाचा ह¯क, कोठडीत मृ¾यू́ या िवरोधात ह¯क, िवलंब ह¯क, 
डॉ¯टरां´या मदतीचा ह¯क, साव«जिनक फाशी´या िवरोधात ह¯क, सांÎकृितक वारशां´या संर©णाचा ह¯क, 
Ģदूषण मु¯त पाणी आिण हवेचा ह¯क, Ģ¾येक बालका´या पूण« िवकासाचा ह¯क, आरो±य आिण वैǏकीय 
मदतीचा ह¯क आिण िश©णाचा ह¯क यांचा समावेश हा सवȘ´च Âयायलयाने िविवध खटÊयां´यामाफ« त 
अनु´छेद २१ ´या जग½याचा ह¯कांमÁये केलेला आहे. जग½या´या ह¯कांमÁये दोन ह¯क समिवÍट आहेत. १. 
जग½याचा ह¯क आिण २. वैयȎ¯तक ÎवातंĂयाचा ह¯क. भारता´या सवȘ´च Âयायालयाने या ह¯कांचे वण«न 
'मूलभूत ह¯कांचे ǭदय' असे केले आहे. एके गोपालन केस (१९५०), मेनका गांधी िवǗǉ युिनयन ऑफ इंिडया 
केस (१९७८), ģाȎÂसस कोराली मुिलन िवǗǉ कȂ ğशािसत Ģदेश िदÊली (१९८१), ओÊगा टेिलस िवǗǉ बॉÇबे 
Çयुिनिसपल कॉपȘरेशन (१९८५) आिण उÂनी कृÍणन िवǗǉ आंĠ Ģदेश रा¶य (१९९३) हे अनु´छेद २१ ´या 
बाबतीतले सवȘ´च Âयायालयातले मह¾¾वाचे खटले आहेत.     
 अनु´छेद २१ क : िश©णाचा ह¯क : रा¶य सहा ते चौदा वषȃ वया´या सव« बालकांसाठी मोफत आिण 
स¯ती´या िश©णाची तरतूद करेल. हा अनु´छेद ८६ वी संिवधान सुधारणा २००३ अÂवये संिवधाना´या 
मलूभूत ह¯कामÁये अंतभू«त केलेला आहे. हा ह¯क िमळाÊयानंतर िश©ण हा Ģ¾येक बालकाचा मलूभूत ह¯क 
आहे हे माÂय करणाÉया १३५ देशां´या यादीत भारताला मान िमळाला.  
 अनु´छेद २२ : अटक व Îथानबǉता यांपासून संर©ण : अनु´छेद २२ मÁये आरोपीचे ह¯क 
सांिगतलेले आहेत. यामÁये पुढील ह¯कांचा समावेश होतो  
१.अटक झालेÊया Ëय¯तीला लवकरात लवकर ¾या´या अटकेची कारणे कळवली पािहजेत.  
२.अटक झालेÊया Ëय¯तीला Îवतःचा बचाव कर½याचा आिण िवधी सहाÈय घे½याचा  ह¯क  आहे.  
३.अटक झालेÊया Ëय¯तीला अटक केÊयापासून २४ तासां´या आत दंडािधकारी यां´या समोर हजर केले 
जाईल.  
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परंत,ु Ģितबंधा¾मक अटके´या संदभɕत वरील कोणतीही गोÍट लाग ूनाही. Ģितबंधा¾मक अटकेसाठी तरतूद 
करणारा कोणताही कायदा कोण¾याही Ëय¯तीला तीन मिहÂयांपे©ा जाÎत कालावधीसाठी ताÅयात ठेवू शकत 
नाही. कायǏा´या चौकटीमÁये अटक ही अ¾यंत मह¾¾वपूण« संकÊपना आहे; कारण Ģ¾येक Ëय¯तीला भारतीय 
संिवधानाने काही मलूभूत  ह¯क  िदलेले आहेत. एखाǏा Ëय¯तीस अटक केली असता ित´या सांिवधािनक 
अिधकारांवर गदा येते व ही गदा Çहणजे कायǏा´या भाषेत नेमके काय, हे जाणून घेणे गरजेचे आहे. फौजदारी 
ĢिĎया संिहता १९७३ या कायǏामधील Ģकरण ५ हे ‘Ëय¯तȒना अटक करणे’ याबाबत सिवÎतर मािहती देते. 
¾यातील कलम ४१ ते ६० ही Ëय¯तȒना अटक कर½याबाबत आहेत. Çहणजेच अटक कशी करावयाची असते, 
अटकेचे  ह¯क  कुणाला आहेत, संशियताचा पाठलाग करणे, बंद घरात जबरदÎतीने मोडतोड कǘन Ģवेश 
िमळवणे, झडती घेणे, ह¾यारे जÃत करणे, चोवीस तासांपे©ा जाÎत कालावधीसाठी डांबून न ठेवणे व अटकेची 
कारणे देणे वगैरे िविवध तरतुदी या संिहतेत िदलेÊया आहेत. 

३. शोषणापासून संर©णाचा ह¯क (अनु´छेद २३ ते अनु´छेद २४) 
 अनु´छेद २३ : माणसांचा अपËयापर आिण वेठिबगारी यांना मनाई  :  याǎारे दोन अमानुष पǉतȒना 
आळा घाल½यात  आलेला आहे. माणसाचा अपËयापार ȋकवा देहिवĎी आिण वेठिबगारी ȋकवा जबरदÎतीने 
िवना मोबदला काम कǘन घेणे हे कायǏाने अयो±य आहे. परंत ुसाव«जिनक Ģयोजनाकरता साव«जिनक सेवा 
करायला लाव½यास रा¶याला याǎारे Ģितबंध होणार नाही. परंतु अशी सेवा लागू करताना रा¶य केवळ धम«, 
वंश, जात ȋकवा वग« ȋकवा ¾यांपैकी कोण¾याही कारणावǘन भेदभाव कǘ शकणार नाही. माणसांचा 
अपËयापर ȋकवा देहिवĎी रोख½यासाठी अनैितक Ëयापार Ģितबंध अिधिनयम १९५६ हा कायदा तयार केला 
गेला आहे. तसेच वेठिबगार पǉत िनमू«लन अिधिनयम १९७६ या कायǏाǎारे वेठिबगारी संपिव½यात आली 
आहे. भारतामÁये पूवȓपासून देवदासी, वेठिबगारी अÌया शोषणा´या पǉती हो¾या. मजुरांचे जमीनदाराकडून 
शोषण होत असे. मागासवगȓय ȎÎĝयांचे शोषण होत असे. मागासवगȓय लोकांचे जाती´या व धमɕ´या चुकी´या 
ǗढȒ´या आधारे शोषण होत असे. अÌया Ģकारचे सव« शोषण बंद कर½यासाठी हा शोषणापासून संर©णाचा 
ह¯क िदला आहे.    
 अनु´छेद २४ : कारखाने, इ¾यादीǎारे बालकांना कामाला ठेवायला मनाई : चौदा वषȝपे©ा कमी 
वया´या बालकास कोण¾याही कारखाÂयात ȋकवा खाणीत काम कर½यास म¶जाव आहे. तसेच चौदा वषȝपे©ा 
कमी वया´या बालकास इतर कोण¾याही धोकादायक िठकाणी रोजगाराला, कामाला ठेवता येणार नाही. बाल 
कामगार Ģितबंध व िनयमन अिधिनयम १९८६ या कायǏाǎारे बाल मजुरी संपिव½यात आली आहे.  

4. धाȌमक ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद २५ ते अनु´छेद २८) 
 अनु́ छेद २५ ते अनु´छेद २८ मÁये धाȌमक ÎवातंĂया´या तरतुदी संिवधानामÁये आहे. धाȌमक ÎवातंĂया´या 

तरतुदी ǩा देशाची ËयवÎथा धम«िनरपे© असेल आिण Ëय¯ती ȋकवा नागिरकांना धम« उपासना ÎवातंĂय असेल 
या Ģकार´या आहेत. भारत हा देश धम«िनरपे© असला तरी देशातील Ëय¯तȒना ȋकवा नागिरकांना कोण¾याही 
धमɕचे पालन, आचरण, Ģचार व Ģसार कर½याचा ह¯क आहे. सरकार´या ǓÍटाने सव« धम« समान असून 
भारताचा कोणताही अिधकृत धम« असणार नाही याचा Ģ¾यय धाȌमक ÎवातंĂया´या अिधकारातून येतो. सव« 
धमȝना समान Âयाय, आदर िमळावा यासाठी सरकारने Ģय¾न करावेत तसेच धमɕ´या आधारावर सरकार 
भेदभाव करणार नाही असे यात सांिगतले आहे. पण सÁया´या काळात धाȌमक ÎवातंĂयाचा वापर 
राजकारणासाठी केला जात आहे. धाȌमक ÎवातंĂया´या बाबतीतलं अगदी नजीक´या काळातलं उदाहरण 
Çहणजे गोमांस बंदी ´या नावाने गोर©क टोÐयांनी केलेÊया तथाकिथत झु ंडह¾या. उǄरेकडील रा¶यांतील 
अनेकजण या झु ंडह¾येला बळी पडलेत.  
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 अनु´छेद २५ : सÀसदिववेकबुǉीचे ÎवातंĂय आिण धमɕचे मु¯त Ģकटीकरण, आचरण व Ģचार : 
भारतातील कोण¾याही Ëय¯तीला सदसदिववेकबुǉीने धम« मु¯तपणे Ģकट कर½याचा, आचर½याचा आिण 
¾याचा Ģचार कर½याचा  ह¯क  आहे. साव«जिनक आरो±य, सामािजक नीितमǄा आिण कायदा आिण 
सुËयवÎथा यां´या अधीन राहून हे  ह¯क  बजावायचे आहेत. २५ Ëया अनु´छेदाचा अथ« थोड¯यात असा िनघतो 
की, रा¶याला कुठलाही धम« नसेल Çहणजेच रा¶यËयवÎथा कुठÊयाही एका धमɕला उचलून धरणार नाही ȋकवा 
दुसÉया कुठÊया धमɕला आपपर भावाने वागवणार नाही. नागिरकांना ËयȎ¯तगत जीवनामÁये आपÊया 
पसंतीĢमाणे धम« पाळ½याचे ȋकवा कुठलाही धम« न पाळ½याचे ÎवातंĂय असेल. माĝ आपले धम« ÎवातंĂय 
उपभोगताना इतर नागिरकां´या मुलभूत अिधकारावर गदा येणार नाही याची काळजी सव«च नागिरकांनी 
²यायची आहे. िशवाय आपÊयापे©ा वेगळी Ǜǉा बाळगणाÉया इतर नागिरकां´या Ǜǉेचा आदर बाळगायचा 
आहे आिण  सवɕत मह¾¾वाचे Çहणजे साव«जिनक जीवना´या िनयमना´या ǓÍटीने जे मुǈे आȌथक, Ëयापार 
िवषयक,  आरो±य िवषयक Çहणजेच धम«िनरपे© आहेत अशा मुǏां´या बाबतीत रा¶यËयवÎथेचा कायदा हा 
अंितम असेल. धम«िनरपे©ता या मुÊयाचा एक वैिशÍǷपूण« असा अथ« अनु´छेद २५ आपÊयासमोर ठेवतो.   
 अनु´छेद २६ : धाȌमक Ëयवहारांची ËयवÎथा पाह½याचे ÎवातंĂय : Ģ¾येक धाȌमक संĢदाय आिण 
धाȌमक गटाला पुढील  ह¯क  ĢाÃत आहेत  
१.धाȌमक व धमɕदायी Ģयोजनाकिरता संÎथा Îथापन कर½याचा आिण Îवखचɕने चालिव½याचा  ह¯क  आहे.  
२.धाȌमक बाबी मÁये आपÊया Ëयवहाराची ËयवÎथा पाह½याचा  ह¯क  आहे.  
३.जंगम व Îथावर मालमǄा घे½याचा आिण ितचे संपादन कर½याचा  ह¯क  आहे.  
४.कायǏानुसार मालमǄेचे Ģशासन कर½याचा  ह¯क  आहे.  
 अनु´छेद २७ : धमɕ´या संवध«नाकिरता कर दे½याचे ÎवातंĂय : धमɕ´या कारणावǘन कोण¾याही 
Ëय¯तीकडून स¯तीने कर घेतला जावू शकत नाही. कोण¾याही Ëय¯तीला जो िविशÍट धम« ȋकवा धाȌमक 
गटा´या Ģचारासाठी ȋकवा देखभालीसाठी वापरला जाणार आहे असा कर भर½यास भाग पाडले जाणार नाही.  
 अनु´छेद २८ : शै©िणक संÎथांत धाȌमक बाबȒ´या सूचना पाळ½याचे ÎवातंĂय : यामÁये शै©िणक 
संÎथामÁये धाȌमक सूचना दे½यासंदभɕतील पुढील Ģमाणे  ह¯क  िदलेले आहेत. 
१.सरकारी िनयंĝण आिण सरकारी पैÌयातून चालणाÉया शै©िणक संÎथामÁये कोण¾याही धाȌमक िश©ण िदले 
जाणार नाही.  
२.सरकारी िनयमावर आधािरत पण दानिनधी ȋकवा Âयासǎारे चालणाÉया शै©िणक संÎथेमÁये काही Ģमाणात 
धाȌमक िश©ण िदले जाऊ शकते.  
३.सरकारमाÂय ȋकवा अनुदािनत शाळेत धाȌमक िश©ण ȋकवा उपासना यांत सहभाग घे½यास बालकांस ȋकवा 
पालकांस अिनवाय« केले जाणार नाही. 

५. सांÎकृितक आिण शै©िणक ह¯क (अनु´छेद २९ ते अनु´छेद ३०) 
 अनु´छेद २९ : अÊपसं°यांक वगɕ´या िहतसंबंधांचे संर©ण : भारता´या रा¶य©ेĝात कोण¾याही 
नागिरकांना Îवतःची वेगळी भाषा, िलपी व संÎकृती जप½याचा  ह¯क  आहे. तसेच सरकारी ȋकवा सरकार 
अनुदािनत शै©िणक संÎथेत कोण¾याही नागिरकांस धम«, वंश, जात, ȋकवा भाषा या कारणावǘन Ģवेश 
नाकारला जाव ूशकत नाही.  
 अनु´छेद ३० : अÊपसं°यांक वगɕ´या शै©िणक संÎथा Îथाप½याचा व ¾याचे Ģशासन कर½याचा 
ह¯क : धम« व भाषा आधािरत अÊपसं°याक वगɕला आपÊया पसंती´या शै©िणक संÎथा Îथाप½याचा व 
Ģशासन कर½याचा ह¯क आहे.  

६. सांिवधािनक उपाय योज½याचा ह¯क (अनु´छेद ३२) 
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 अनु´छेद ३२ : संिवधािनक उपाय योज½याचा ह¯क : Ëय¯ती´या कोण¾याही मलूभूत अिधकाराचे 
उÊलंघन सरकारǎारे / रा¶याǎारे झाÊयास Ëय¯ती सरकार´या / रा¶या´या िवरोधात  थेट सवȘ´च Âयायालयात 
जाऊ शकते. यासाठी Ëय¯तीला सवȘ´च Âयायालयात जा½यासाठी (1) बंदी Ģ¾य©ीकरण (Habeas corpus), 
(2) परमादेश (Mandamus), (3 ) Ģितछेद (Prohibition), उ¾Ģेशन (Certiorary) आिण (5)  ह¯क  प ृ´छा 
(Quo warranto) यापैकी यािचकेचा आधार ²यावा लागेल.  

१. बंदी Ģ¾य©ीकरण (Habeas corpus) : यानुसार अटक केलेÊया Ëय¯तीस २४ तासा´या आत कोटɕत 
हजर कर½याचे आदेश दे½यात आलेले आहे. 

२. परमादेश (Mandamus) : सरकारी अिधकारी आपले काय« करत नसेल तर ¾याला Âयायालय तसा  
आदेश देईल या आदेशालाच परमादेश Çहणतात. हा आदेश खाजगी Ëय¯तȒना देता येत नाही, राÍĘपती, 
रा¶यपाल, सवȘ´च Âयायालयाचे व उ´च Âयायालयाचे मु°यािधकारी यांनाही यातून वगळ½यात आले आहे. 

३. Ģितषेध (Prohibition) : किनÍठ ÂयायालयांमÁये एखाǏा खटÊयाची सुनावाणी चाल ू असेल व या 
खटÊयाचे कामकाज थांबवणे विरÍठ Âयायालयास उिचत वाटले तर ते किनÍठ Âयायालयास संबंिधत खटÊयाचे 
कामकाज थांबव½याचा आदेश देते याचा अथ« किनÍठ Âयायालय आपÊया मयɕदेत राहूनच काय« करेल.  

४. उ¾Ģेषण (Certiorary) :  विरÍठ Âयायालय किनÍठ Âयायालयाचे िनण«य रǈ कǘन तो खटला आपÊयाकडे 
हÎतांतिरत कर½याचे आदेश देते. यालाच उ¾Ģेषण Çहणतात.  

५. पृ´छा (Quo warranto) : एखादे शासकीय पद अपाĝ Ëय¯ती धारण करीत असेल तेËहा Âयायालय 
आपणास हे पद धारण कर½याचा काय  ह¯क  आहे याची िवचारणा कǘ शकते व ते पद सोड½याचा आदेश 
देऊ शकते. 
भारतीय संिवधाना´या अनु´छेद २२६ नुसार सदर´या यािचका ǩा उ´च Âयायालयात दाखल करता येऊ 

शकतात. भारतीय रा¶यघटने´या अनु´छेद 32 Ģमाणे मूलभूत ह¯कांवर कोण¾याही Ģकारे गदा आÊयास घटना¾मक 
उपायांचा ह¯क दे½यात आला आहे. कारण या ह¯कांना संर©णा¾मक हमी नसेल तर ¾या ह¯कांना काहीही अथ« उरत 
नाही. ¾यामुळे घटनेने िदलेÊया मूलभूत ह¯कांवर गदा आÊयास दाद माग½याचा  ह¯क  घटनेनेच िदला आहे. हा ह¯क 
असÊयामुळेच कदािचत मूलभूत ह¯कांचं मह¾¾व वारंवार अधोरेिखत होत आलं आहे. डॉ. बाबसाहेब आंबेडकरां´या 
मते अनु´छेद ३२ हा घटनेतील सगÐयात मह¾वाचा अनु´छेद असून तो संिवधानाचा आ¾मा आहे.  

अनु´छेद ३३, ३४ आिण ३५ यामÁये संसदेला काही मलूभूत  ह¯क  िदलेले आहेत याचा उÊलेख आहे. 
सशÎĝ सेना दलाचे सदÎय, साव«जिनक सुËयवÎथा राखणाÉया दलाचे सदÎय, गुÃत वातɕ, Åयुरो ȋकवा संÎथा या 
कामासाठी नेमलेले Ëय¯ती यां´या कत«Ëयाचे पालन Ëहावे व ¾यां´यामÁये िशÎत लागवी ǩा हेतूने कायदे कर½याचा 
अिधकार संसदेला आहे. माश«ल कायदा असलेÊया िठकाणी देखील संसद सुËयवÎथा राखणे ȋकवा पुनसȊचियत करणे 
या´याशी संबंध, ते िदलेली िश©ा, जÃतीचे आदेश ȋकवा लÍकरी  ह¯क  िनयिमत कǘ शकते. यासंदभɕतील  ह¯क  हे 
फ¯त संसदेला असतील तर रा¶या´या िविधमंडळाला असे ह¯क  नसतात.   

मुलभूत ह¯काǎारे संिवधानाला कायǏाचे रा¶य देशात ĢÎथािपत करायचे आहे. मूलभूत  ह¯क  हे केवळ 
देशातील नागिरकांसाठी नËहे, तर सोबतच देशासाठी देखील मह¾वपूण« ठरतात. देशातील नागिरक आिण देशा´या 
सवȝगीण िवकासासाठी मूलभूत  ह¯क  मह¾वपूण« ठरतात. Ëय¯तीला सवȝगीण िवकासासाठी मलूभूत ह¯कांची गरज 
असते. मलूभूत ह¯क हे मानवी ĢितÍठेचे र©ण कर½यासाठी आिण सामािजक Ģगतीला चालना दे½यासाठी आवÌयक 
आहेत. मुलभूत ह¯क हे मानवी ËयȎ¯तम¾¾वाला आकार देतात. हे ह¯क वंश, जÂमाचे िठकाण, धम«, जात, संĢदाय, 
रंग, ȋलग या भेदभावांिशवाय सव« नागिरकांना लाग ूआहेत. रा¶य नागिरकांचे मुलभूत ह¯क िहरावून घेवू शकत नाही. 
फ¯त आणीबाणी´या काळात काही मलूभूत ह¯कांवर अिधक िनबȊध रा¶य आणू शकते, पण अनु´छेद २१ चा ह¯क 
आणीबाणी´या काळात देखील सरकार काढून घेऊ शकत नाही. काही मलूभूत ह¯कांवर वाजवी िनबȊध आहेत याचा 
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अथ« सरकारकडून कधी कधी चुकीचा घेतला जातो. एका Ëय¯ती´या मुलभूत ह¯कां́ या संर©णाची जबाबदारी िह 
दुसÉया Ëय¯तीचे कत«Ëय असले पािहजे, तरच मलूभूत ह¯कांचा गैरवापर केला जाणार नाही. संिवधान सभेत मलूभूत 
ह¯कांवरील चचɕ करताना डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी Çहटले होते, "रा¶यघटना िकतीही चांगली ȋकवा वाईट 
असली तरी ती शेवटी चांगली ȋकवा वाईट हे ठरणं हे रा¶यकतȃ ितचा कसा वापर करतील यावर अवलंबून राहील." हे 
आज ही िततकेच खरे आहे. 

१.२.३ मलूभूत ह¯कांचे मह¾व  
मानवी ह¯क व मलूभूत ह¯क यात साÇय भरपूर आहे. मलूभूत ह¯क संिवधानाने िदÊयामुळे ¾याला िवशेष 

कायदेशीर दजɕ ĢाÃत झाला आहे. संिवधाना´या ĢÎतावनेत िनदȃिशत केलेÊया मुÊयांचे र©ण हे मलूभूत ह¯कांǎारे केले 
जाते. Ëय¯तीला समाजासोबत जोड½याचे काम मुलभूत ह¯क करतात. मलूभूत ह¯क समाजात समानता िटकवून 
ठेव½याचे काम करतात. देशाची एकता देखील मलूभूत ह¯कांमुळे सुरि©त राहते.  देशा´या व नागिरकां´या 
िवकासासाठी मलूभूत ह¯क आवÌयक आहेत. Ëय¯ती´या नैितक, बौिǉक आिण आÁयाȎ¾मक िवकासासाठी मूलभूत 
ह¯क मह¾वपूण« ठरतात. 
१. नागिरकांबरोबर Ëय¯ती Çहणून ह¯क : मुलभूत ह¯क हे सव« नागिरकांसाठी आहेतच; परंतु काही मलूभूत  

ह¯क हे भारतातील नागिरक नसलेÊया Ëय¯तȒसाठी ही आहेत. मुलभूत ह¯कांमधील अनु´छेद Ď. १४, २०, 
२१, २२, २३, २५ ǩा तरतुदी ǩा नागिरकांसोबत Ëय¯तȒसाठी उपलÅध आहेत. Ëय¯ती या संकÊपनेत भारताचे 
नागिरक व भारताचे नागिरक नसलेले पण भारतात कोण¾यातरी कारणाने राहणाÉयांचा समावेश होतो. सव« 
Ëय¯तȒना धम« ÎवातंĂयाचा  ह¯क  आहे. परंत ुभाषणÎवातंĂय आिण देशा´या कोण¾याही भागात राह½याचे व 
Îथाियक हो½याचे ÎवातंĂय यांसारखे ÎवातंĂय फ¯त नागिरकांनाच िदले जाते.    

२. सव«समावेशक : भारतीय संिवधानात सहा Ģकारचे मूलभूत ह¯क आहेत आिण हे सव« ह¯क देशा´या सव« 
नागिरकांना, वंश, जात, धम«, इ¾यादी िवचारात न घेता साव«िĝकपणे लाग ूआहेत. मलूभूत ह¯क हे केवळ 
मूलभूत नागरी, राजकीय, सामािजक, आȌथक ह¯क आिण ÎवातंĂयांची खाĝी आिण हमी देत नाहीत, तर ते 
अÊपसं°याक समुदाय, जाती, वग« आिण धाȌमक गटांचे र©ण करणे आिण सव« Ģकार´या भेदभावाची भावना 
द ूर करणे आिण समानता Îथािपत करणे ही मह¾¾वपूण« कायȃ देखील पूण« करतात. मलूभूत ह¯क हे 
संिवधाना´या मूलभूत संरचनेचा एक भाग आहेत Çहणून, जर असे झाले तर तो िविशÍट कायदा घटनाबाǩ 
Çहणून घोिषत केला जाईल आिण िनयमां´या िवǗǉ असÊयाने तो रǈ केला जाईल. मलूभूत ह¯कांमÁये सव« 
अÊपसं°याक समुदाय, जाती, वग«, ȋलग आिण धाȌमक व भािषक गटां´या र©णाचा िवचार केला आहे. खÉया 
अथɕने मलूभूत ह¯क हे सवȝसाठी असÊयाने सव« समावेशक आहेत.  

३. रा¶य िनबȊध घालू शकते : रा¶य हे सामाÂय लोकां´या िहताचे, सÆयतेचे ȋकवा नैितकतेचे र©क असते. 
¾यामुळे रा¶य आम´या ह¯कांवर बंधने घालणारे कायदे कǘ शकते. मलूभूत  ह¯क  हे अिनबȊध नसतात. 
मुलभूत ह¯कांवर वाजवी िनबȊध असू शकतात. अनु´छेद १९ मÁये सांिगतलेले भाषण व अिभËय¯ती ÎवातंĂय, 
शांततेने व िवनाशǣ एकĝ जम½याचे ÎवातंĂय, संघटना, संघ ȋकवा सहकारी संÎथा बनिव½याचे ÎवातंĂय, 
भारता´या रा¶य©ेĝात सव«ĝ मु¯तपणे संचार कर½याचे ÎवातंĂय, भारता´या रा¶य©ेĝात कोण¾याही भागात 
राह½याचे व Îथाियक हो½याचे ÎवातंĂय आिण कोणताही पेशा आचर½याचे अथवा Ëयवसाय, Ëयापार ȋकवा 
धंदा चालिव½याचे ÎवातंĂय यावर भारताची साव«भौमता व एका¾मता, रा¶याची सुरि©तता, परकीय देशांशी 
मैĝीचे संबंध, साव«जिनक सुËयवÎथा, सÆयता ȋकवा नीितमǄा यां´या िहतासाठी व Âयायालयाचा अवमान, 
अĤुनुकसानी ȋकवा अपराधास िचथावणी यासंदभɕत रा¶य वाजवी िनबȊध घाल ूशकते. तसेच मलूभूत ह¯क 
देखील अिनयंिĝत रा¶य कृतीपासून Ëय¯तȒचे संर©ण करतात उदाहरणाथ«, संिवधानाने अÎपृÌयता नाहीशी 
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केली आहे आिण वेठिबगारीस बंदी घातली आहे. या तरतुदी मुळे रा¶या́ या ȋकवा Ëय¯तȒ´या कृतीवर िनयंĝण 
आले आहे.  

४. संिवधान सुधारणा : मलूभूत ह¯कांसह संिवधानातील सव« तरतुदȒमÁये संिवधान सुधारणा केÊया जाऊ 
शकतात परंत ुसंिवधाना´या मूलभूत संरचनेत बदल होऊ शकत नाही. ¾यामुळे मुलभूत ह¯क अिधक मजबूत 
होतील असे बदल मलूभूत ह¯कांमÁये संिवधान सुधारणांǎारे करता येऊ शकतात. उदा. ८६ वी संिवधान 
सुधारणा २००३ ǎारे  अनु´छेद २१ मÁये संिवधान सुधारणा कǘन अनु´छेद २१ हा िश©णाचा ह¯क समािवÍट 
कर½यात आला. मलूभूत ह¯क आणखी मजबूत कर½या´या हेतूने मलूभूत ह¯कांमÁये संिवधान सुधारणा होऊ 
शकते.  

५. आणीबाणी : आणीबाणी´या काळात मलूभूत ह¯क गोठिवले जातात. आणीबाणी´या काळात अनु´छेद १९ 
ǎारे Ģदान केलेले िविवध ह¯क हे िनलंिबत केले जातात. परंतु जग½याचा ह¯क अनु´छेद २१ आणीबाणी´या 
काळात गोठिवला जावू शकत नाही. तसेच अनु´छेद २० देखील आणीबाणी´या काळात गोठिवला जात नाही. 
मलूभूत ह¯कांवरील िनबȊध हे फ¯त काही काळासाठी असू शकतात. तसेच अनु´छेद ३३,३४ आिण ३५ 
नुसार लÍकरी व िनमलÍकरी ©ेĝांसाठी मलूभूत ह¯क काही Ģमाणात Ģितबंिधत असतात. 

६. Âयायालयांǎारे संर©ण : Ëय¯ती व नागिरकांचे मुलभूत ह¯क जपणे हे रा¶याचे कत«Ëये आहे. रा¶याकडून 
Ëय¯ती ȋकवा नागिरकां´या मलूभूत ह¯कांचे हनन झाÊयावर Ëय¯ती ȋकवा नागिरकांना रा¶या´या िवरोधात 
अनु´छेद ३२ नुसार थेट सवȘ´च Âयायालयात दाद माग½याकिरता जाता येते. तसेच अनु´छेद २२६ नुसार उ´च 
Âयायालयात जाता येते. कायदे आिण सरकारी कृतȒचे पुनरावलोकन कर½यासाठी, ¾यांचे घटना¾मक तरतुदȒशी 
सुसंगत असÊयाची खाĝी कर½यासाठी मूलभूत ह¯क Âयायपािलकेला मदत करतात.  

७. मÊूय केÂğी : मलूभूत ह¯क यां´या कȂ ğाशी मानवी मÊूये आहेत. मलूभूत ह¯कांतील अनु´छेद १४ ते १८ ´या 
कȂ ğÎथानी समानता हे मÊूय आहे. तसेच मलूभूत ह¯कांतील अनु´छेद १९ ते २२ ´या कȂ ğÎथानी ÎवातंĂय हे 
मÊूय आहे. तसेच अनु´छेद २५ ते २८ ´या कȂ ğÎथानी धम« ÎवातंĂय हे मÊूय आहे. मÊूयांचा Éहास हा िवषमता 
ȋकवा भेदाभेदाचे मूळ आहे. ¾यावर उपाय Çहणून संिवधानात मलूभूत ह¯क आहेत. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर 
यांचे मुलभूत ह¯कांबाबत असे मत होते िक भेदभाव हा मलूभूत ह¯कांचा शĝू आहे. ¾यामुळे मुलभूत ह¯कांची 
अंमलबजावणी यो±य Ģकारे Ëहायची असेल तर सव« Ģकारचा भेदभाव नÍट Ëहायला हवा आिण तसे झाले 
नाही तर मलूभूत ह¯कांना काही अथ« नाही अशी ¾यांची भूिमका होती. मूलभूत ह¯क हे अ¾याचारी Ģथांना 
आËहान देऊन, सव«समावेशकतेला चालना देऊन आिण उपेि©त समुदायांना सश¯त कǘन सामािजक 
पिरवत«नामÁये योगदान देतात. मुलभूत ह¯क हे समाजातील Ģगतीशील बदलासाठी उ¾Ģेरक Çहणून काम 
करतात. 

८. लोकशाहीसाठी आवÌयक : मलूभूत ह¯क हे Ëय¯तȒ́ या िवकासासाठी आिण ĢितÍठा जप½यासाठी 
आवÌयक मानले गेले आहेत. अिभËय¯ती ÎवातंĂय व नागरी ÎवातंĂयाला माÂयता िदली नाही आिण ¾याचे 
संर©ण केले नाही तर लोकशाही ËयवÎथेचा काही फायदा होणार नाही असे संिवधान सभेतील सदÎयांचे मन 
होते. लोकशाही मÁये  मतांना खूप मह¾व आहे. ¾यामुळे देशातील जनमत तयार कर½याचे साधन सुरि©त 
असले पािहजे. यासाठी, संिवधानाने भारतातील सव« नागिरकांना अिभËय¯ती ÎवातंĂय व इतर ह¯कां´या 
ÎवǗपात मूलभूत ह¯काǎारे हमी िदली आहे. मूलभूत ह¯क राजकीय लोकशाहीची खाĝी देतात. लोकशाही 
मÁये Ëय¯तीला मूलभूत ह¯क असले पािहजे आिण आिण ते अबािधत राख½याची जबाबदारी शासनावर 
असली पािहजे. मलूभूत ह¯कांचा उǈेश हा समाजात समानता ĢÎथािपत कǘन ÎवातंĂय आिण लोकशाही 
मूÊयांचे जतन करणे हा आहे.  
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  मूलभूत ह¯क Ëय¯तȒचे ÎवातंĂय, ĢितÍठा आिण वैयȎ¯तक ÎवातंĂयांचे र©ण करतात. Ģ¾येक Ëय¯तीशी 
ÂयाÈय आिण पूव«Đह न ठेवता वागले जाईल असा Ëयवहार रा¶य Ëय¯तीशी करेल असे मलूभूत ह¯क 
सुिनȎÌचत करतात. लोकशाही मूÊये आिण त¾¾वे िटकवून ठेव½यासाठी मूलभूत ह¯क मह¾¾वपूण« भूिमका 
बजावतात. मलूभूत ह¯क भारतीयांना भारतीय नागिरक Çहणून ¾यांचे आयुÍय शांतता व समानतेने Ëयतीत 
कर½याचे नागरी  ह¯क  Ģदान करतात. संिवधानामÁये मलूभूत ह¯कांना सवȘ´च Îथान आहे. संिवधाना´या 
मलूभूत संरचनेमÁये मलूभूत ह¯कांचा समावेश होतो.  मूलभूत  ह¯क  केवळ संर©णच नËहे तर मानवी 
ह¯कांचे घोर उÊलंघन रोख½यातही मदत करतात. मूलभूत ह¯क नावाĢमाणेच हे मानवी ĢितÍठेचे आिण 
अखंडतेचे संर©ण आिण देखभाल कर½यासाठी सवɕत मह¾वाचे Îĝोत आहेत. 

१.२.४ मूलभूत ह¯क आिण Âयायालयीन संर©ण  
Ëय¯ती´या मलूभूत ह¯कांचे संर©ण झाले पािहजे याची जबाबदारी भारतीय संिवधानाने रा¶यावर टाकली 

आहे. डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर मलूभूत ह¯कांसंदभɕत Çहणाले होते की “संसद ȋकवा िवधी मंडळाची जबाबदारी 
केवळ मलूभूत  ह¯क Ģदान करणे नाही तर ¾याहूनही मह¾वाचे Çहणजे ¾यांचे र©ण करणे हे आहे”. मलूभूत ह¯क हे 
संिवधानाने सव« भारतातातील Ëय¯ती ȋकवा नागिरकांना बहाल केले आहे. मलूभूत ह¯कांचा लाभ भारतातील सव« 
Ëय¯ती ȋकवा नागिरकांना होईल याची खाĝी शासन घेते. रा¶याने भारतातातील Ëय¯ती ȋकवा नागिरकां´या ह¯काचे 
हनन केले तर भारतातातील Ëय¯ती ȋकवा नागिरकांना थेट संिवधानातील अनु´छेद ३२ नुसार सवȘ´च Âयायालयात 
ȋकवा अनु´छेद २२६ नुसार उ´च Âयायालयात रा¶या´या िवरोधात दाद मागता येते. मलूभूत ह¯कांमधील अनु´छेद १३ 
देखील Âयायालयीन संर©णा´या ǓÍटीने खूप मह¾वाचे आहे. अनु´छेद १३ नुसार मलूभूत ह¯कां́ या िवरोधात संसद 
ȋकवा िवधी मंडळास कायदे बनवता येत नाहीत. ¾यामुळे एखादा कायदा जर मलूभूत ह¯कां́ या िवरोधात असेल तर 
¾याबाबत सवȘ´च Âयायालय ȋकवा उ´च Âयायलयाकडे कायदा रǈ कर½यासाठी जाता येऊ शकते. सवȘ´च 
Âयायालयाने व उ´च Âयायालयाने घेतलेले िनण«य हे इतर सव« Âयायालयांना बंधकारक असतात. Âयाय मंडळाचे काम 
हे संिवधानाचा ȋकवा कायǏाचा अथ« लावणे हे आहे. सवȘ´च Âयायालयाने िविवध खटÊयांमÁये मलूभूत ह¯कांचा 
अथ«िवÎतार केला आहे. अनु´छेद २१ सÂमानाने जग½याचा ह¯क या अनु´छेदाचा अथ«िवÎतार जाÎत केला आहे. 
मह¾वाचे Âयायालयीन खटले आपण पाहूया ¶यामुळे मुलभूत ह¯कांचे संर©ण झाले आहे.  
१. केशवानंद भारती िवǗǉ केरळ रा¶य, (१९७३) : या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाचे आǄापयȊत सवɕत 

जाÎत Çहणजे १३ Âयायाधीश असलेÊया संिवधान पीठ होते. हा खटला सवɕत मह¾वाचा खटला मानला जातो. 
या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने संसद संिवधानातील कोण¾याही भागात सुधारणा कǘ शकते का 
याबाबत िनण«य िदला. या खटÊयामÁये मलूभूत संरचना िनयम Îवीकारला गेला. या खटÊयाआधी सवȘ´च 
Âयायालयाचे शंकरी Ģसाद Ģकरण (१९५१) आिण स¶जन ȋसग Ģकरण (१९६५) या खटÊयांमÁये असे Çहणणे 
होते की संसद कायदेशीर ĢिĎया राबवून संिवधान सुधारणा कǘ शकते. याचा अथ« संसदेला मूलभूत 
अिधकारांसह संिवधाना´या कोण¾याही भागामÁये सधुारणा कर½याचा ह¯क होता. केशवानंद भारती 
Ģकरणातील िनकालानुसार संसद संिवधानातील सव« भागामÁये सुधारणा कǘ शकते, अगदी मलूभूत 
ह¯कांमÁये देखील सुधारणा कǘ शकते परंतु संसद अशी कोणतीही सुधारणा कǘ शकत नाही की ¶यामुळे 
संिवधानाची मलूभूत संरचना बदलू शकेल. या खटÊयामÁये ÎपÍट केले गेले की संसदेला संिवधानाची 
‘मलूभूत संरचना’ बदलता येणार नाही. ¾यामुळे या खटÊयाǎारे सवȘ´च Âयायालयाने भारतीय संिवधानाची 
अखंडता जप½याचे मह¾वाचे काय« केले आहे. मलूभूत ह¯क हा संिवधाना´या मलूभूत संरचनेचा भाग आहे. 
¾यामुळे संसद संिवधानात मनमानी बदल कǘ शकणार नाही.  
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भारत Îवतंĝ झाÊयानंतर सुरवातीला, शंकरी Ģसाद Ģकरण (१९५१) आिण स¶जन ȋसग Ģकरण (19६५) 
मÁये सवȘ´च Âयायालयाने संिवधान सुधारणा कर½यासाठी संसदेला पूण« अिधकार िदला होता. ¾यामुळे 
संसदेला संिवधानातील मुलभूत ह¯कांसह िविवध भागामÁये सुधारणा कर½याचा अिधकार होता. गोलखनाथ 
Ģकरणात (१९६७) सवȘ´च Âयायालयाने असे सांिगतले की संसद मलूभूत ह¯कांमÁये सुधारणा कǘ शकत 
नाही. गोलखनाथ खटला (१९६७), आरसी कूपर खटला (१९७०) आिण माधवराव ȋसिधया खटला (१९७०) 
मधील सवȘ´च Âयायालया´या िनकालांिवरोधी त¾कालीन Ģधानमंĝी इंिदरा गांधी यां´या नेत ृ ¾वाखालील 
सरकारने संिवधानात मोǸा सुधारणा केÊया. ¾या´या िवरोधात केशवानंद भारती Ģकरणात या सुधारणांना 
आËहान दे½यात आले. या खटÊयामÁये संिवधानाची मलूभूत संरचना ठरिव½यात आली. ¾यानंतर´या िमनËहɕ 
िमÊस, (१९८०) Ģकरणात देखील सवȘ´च Âयायालयाने मलूभूत संरचना ही मह¾वाची मानून संसदेला 
संिवधानात बदल कर½याचे  ह¯क हे मयɕिदत आहेत असे सांिगतले तसेच हे ÎपÍट केले की संसद सवȘ´च 
नसून संिवधान सवȘ´च आहे. कोएÊहो केस जी ९ वे शेǹूल केस Çहणून ओळखली जाते या खटÊयामÁये नऊ 
Âयायाधीशां´या खंडपीठाने संिवधाना´या मलूभूत संरचनेला यांना मह¾व देवून सांिगतले की संसद कोणताही 
कायदा ९ Ëया अनुसूची मÁये टाकू शकते परंतु Âयायालय ¾या कायǏाचे Âयाियक पुनरावलोकन कǘ शकते 
आिण कायदा जर मूलभूत संरचना िसǉांताचे उÊलंघन करत असेल तर Âयायालय तो रǈ कǘ शकते. 

२. मेनका गांधी िवǗǉ भारतीय संघ (१९७८) : या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने भारतीय 
संिवधानातील मलूभूत ह¯कांमधील अनु´छेद २१ जीवनाचा ह¯कचा अथ« िवÎत ृत केला आहे.  अनु´छेद २१ 
अÂवये जग½याचा आिण वैयȎ¯तक ÎवातंĂयाचा ह¯क भारतातील Ģ¾येक Ëय¯तीला आहे. या खटÊयाआधी 
एखादा कायदा मनमानी ȋकवा जाचक असला तरी Âयायालयांना ¾या कायǏावर ĢÌन िवचार½याची परवानगी 
नËहती. पण या खटÊयाǎारे िविशÍट कायǏामुळे जग½या´या अिधकाराचे ȋकवा वैयȎ¯तक ÎवातंĂयाचे उÊलंघन 
केले जाईल असे वाटत असÊयास Âयायालयाने अनु´छेद २१ अÂवये पुनȌवलोकन कर½याचे अिधकार 
Îवतःकडे ठेवले. Âयायालयाची जबाबदारी ही संिवधानाचा वॉचडॉग Çहणून झाली आहे. मेनका गांधी 
खटÊयातील सवȘ´च Âयायालया´या िनकालाǎारे असे ÎपÍट झाले की अनु´छेद २१ अंतग«त ‘कायǏाǎारे 
Îथािपत केलेÊया ĢिĎयेचा’ ‘कायǏाची यो±य ĢिĎया’ या अिभËय¯तीĢमाणेच अथ« लावायला पािहजे. 
¾यानंतर´या िनण«यात, सवȘ´च Âयायालयाने नमूद केले की अनु´छेद २१ असे वाचले जाईल की “वैध 
कायǏाǎारे Îथािपत केलेÊया ÂयाÈय आिण वाजवी ĢिĎयेिशवाय कोण¾याही Ëय¯तीचे जीवन ȋकवा वैयȎ¯तक 
ÎवातंĂय िहरावून घेतले जाणार नाही ”.  ए.के. गोपालन´या Ģकरणात पुÂहा सवȘ´च Âयायालयाने २०१५ मÁये 
मत Ëय¯त केले की "कायǏाने िविहत केलेली ĢिĎया िनÍप©, ÂयाÈय आिण वाजवी असावी, काÊपिनक, 
जाचक ȋकवा मनमानी नसावी”. सवȘ´च Âयायालयाने या खटÊयामÁये परदेशात जा½याचा ह¯क हा अनु´छेद 
२१ मधील वैयȎ¯तक ÎवातंĂया´या ह¯काचा भाग आहे असे Çहटले. यामुळे जाचक आिण अÂयायकारक  
कायǏापे©ा वैयȎ¯तक ÎवातंĂय आिण जग½याचा ह¯क हा अिधक मह¾वाचा आहे हे Âयायालयाने अधोरेिखत 
केले. 

३. शाहबानो केस (१९८५) : ȋलग Âयाया´या Ģवासात एक मैलाचा दगड Çहणून या खटÊयाकडे पािहले जाते. 
यािचकाक¾यɕ शाहबानो बेगम यांनी फौजदारी ĢिĎया संिहता कायǏा´या कलम १२५ अंतग«त देखभाल 
र¯कम मंजरू कर½यासाठी Âयायालयात अज« केला होता. तर  यािवरोधात असे Çहणणे मांडले की देखभाल 
र¯कम मंजूर करणे ही वैयȎ¯तक धाȌमक कायǏाची बाब आहे. यामÁये सवȘ´च Âयायालया´या घटनापीठाने 
असे सांिगतले की त¾कालीन फौजदारी ĢिĎया संिहता कायदा  कलम १२५ ची तरतदू ही खरोखर धम«िनरपे© 
आहे आिण वैयȎ¯तक धाȌमक कायǏापे©ा वेगळी आहे. या खटÊयामÁये धम« ÎवातंĂय आिण Âयाय या 
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मÊूयांमÁये संघष« होत असताना Âयायालयाने Âयाय ही बाजू लावून  शाह बानो यां´या बाजूने िनण«य िदला. या 
खटÊयाǎारे एकǘप नागरी संिहते´याबाबत चचȃला िदशा दे½याचे काम सवȘ´च Âयायालयाने केले. या 
खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने वैयȎ¯तक धाȌमक कायǏां´या पािवĂयावर ĢÌनिचÂह िनमɕण कǘन समान 
नागरी संिहतेǎारे संिवधािनक मूÊये अĐभागी आणली. या खटÊयामÁये धम«, उपासना ÎवातंĂय आिण Îĝी पुǗष 
समानता आण½यासाठी ȎÎĝयांĢती Âयायपूव«क Ëयवहार यां´यात संघष« उभा रािहला असता सवȘ´च Âयायालय 
Îĝी-पुǗष समानता आण½यासाठी ȎÎĝयांĢती Âयायपूव«क Ëयवहार यासोबत उभे रािहले. भारतातील मुÎलीम 
मिहलां´या ह¯कांसाठी´या लǺात आिण मुȎÎलम वैयȎ¯तक कायǏािवǗǉ´या लढाईतील एक मैलाचा दगड 
Çहणून याकडे पािहले जाते. याने हजारो मिहलांना कायदेशीर दावे कर½यासाठी आधार िदला, ¶याची ¾यांना 
आधी परवानगी नËहती. 

४. इंğा साहनी िव. युिनयन ऑफ इंिडया (१९९२) : या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने  भारतीय 
संिवधाना´या अंतग«त आर©णा´या घटना¾मकतेशी संबंिधत िनण«य िदला. इंğा साहनी िनकालात (१९९२), 
Âयायालयाने सरकारचे पाऊल उचलून धरले आिण घोिषत केले की OBC मधील Ģगत वग« (Çहणजे, िĎमी 
लेयर) आर©णा´या लाभा¿यȝ´या यादीतून वगळले पािहजेत. अनुसिूचत जाती आिण अनुसूिचत जमातीसाठी 
Ďीमी लेयरची संकÊपना टाकली पािहजे, असेही ¾यात Çहटले आहे. इंğा साहनी यांनी िदलेÊया िनकालानुसार 
केवळ सुǗवाती´या िनयु¯¾यांमÁये आर©ण असेल, पदोÂनतीमÁये नाही. परंतु सरकारने नंतर दुǗÎतीǎारे 
घटनेत कलम १६(४अ) आणले. रा¶याला असे वाटत असेल की SC/ST कम«चाÉयांचे पुरेसे Ģितिनिध¾व होत 
नसेल तर ¾यांना पदोÂनती´या बाबतीत आर©णाची तरतूद कर½याचा अिधकार िदला. सुĢीम कोटɕने या 
िनकालात आर©णाची मयɕदा ५० ट¯के ठेवली आहे. 

५. िवशाखा िव. राजÎथान रा¶य (१९९७) : सवȘ´च Âयायालयाने या खटÊयामÁये कामा´या िठकाणी लȅिगक 
छळ टाळ½यासाठी ÂयायशाÎĝाचा याचाच पिरणाम Çहणून संसदेने कामा´या िठकाणी लȅिगक छळ  Ģितबंध 
कायदा केला. कामा´या िठकाणी मिहलां´या लȅिगक छळा´या संदभɕत, िवशाखा िवǗǉ राजÎथान यामÁये  
Âयाियक सिĎयता पहायला िमळते. याआधी कामा´या िठकाणी लȅिगक छळाशी संबंिधत कोणतेही कायदे 
भारतात नसÊयामुळे, Âयायालयाने असे नमूद केले की अनु´छेद १४, १५, १९ आिण २१५  चे ÎपÍटीकरण 
करताना मिहलांिवǗǉ सव« Ģकार´या भेदभाव िनमू«लना´या िवचारावर अवलंबून राहावे लागते. याǎारे 
सवȘ´च Âयायालयाने भारतात ‘लȅिगक छळ’ ची पिहली अिधकृत Ëया°या Ģदान केली.  

६. राÍĘीय िवधी सेवा Ģािधकरण िवǗǉ युिनयन ऑफ इंिडया आिण इतर. (२०१४) : या खटÊयामÁये 
Âयायालयाने हे ÎपÍट केले की संिवधानाचे अनु´छेद १४, १९, आिण २१ हे Ëय¯ती कȂ िğत धǘन बनले आहेत. 
तसेच ȋलग ओळख एखाǏा Ëय¯ती´या ĢितÍठेचा अिवभा¶य घटक आहे आिण "वैयȎ¯तक ÎवायǄता" आिण 
"Îव-िनण«य" ´या कȂ ğÎथानी आहे. तसेच या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने कȂ ğ आिण रा¶य सरकारांना 
िनदȃश िदले की ĘाÂस जेÂडर नागिरकांना सामािजक आिण शै©िणकǓÍǷा मागासलेला वग« मान½यासाठी 
पावले उचलावीत. तसेच ¾यांना शै©िणक संÎथांमÁये Ģवेशासाठी आिण साव«जिनक िनयु¯¾यांसाठी सव« 
Ģकारचे आर©ण दे½यासाठी सकारा¾मक Ģय¾न करावेत.  

७. Âयायमूतȓ के.एस. पुƺाÎवामी िव. युिनयन ऑफ इंिडया (२०१७) : सवȘ´च Âयायालयाने असा िनण«य 
िदला की गोपनीयतेचा मूलभूत ह¯क हा संिवधानातील अनु´छेद २१ ´या जीवन आिण ÎवातंĂया´या ह¯कामधे 
अंतȌनिहत आहे. ǩा खटÊयाला आधार काड«चा खटला Çहणून पण ओळखले जाते. गोपनीयतेला 
घटना¾मकǓÍǷा संरि©त मूÊय आहे की नाही हे ठरव½यासाठी या Âयायालयाचे नऊ Âयायाधीश एकĝ येऊन 
या खटÊयाचा िनण«य िदला. गोपनीयतेचा मूलभूत ह¯क हा मुǈा मानवी ह¯कां´या संर©णावर आधािरत 



भारतीय संिवधान : मूलभूत ह¯क, कत«Ëये आिण शासन ËयवÎथा   : 16 
 

संवैधािनक संÎकृती´या पायापयȊत पोहोचतो. याǎारे गोपनीयतेला संरि©त घटना¾मक मूÊय मानले गेले. २०१७ 
´या पुƺाÎवामी िनकालाने 'गोपनीयतेचा ह¯क' हा भारतीय ÂयायशाÎĝातील मूलभूत ह¯क Çहणून अधोरेिखत 
केला गेला. तेËहापासून, मूलभूत ह¯क Çहणून गोपनीयते´या ह¯कावर जोर दे½यासाठी आिण ¾याची ËयाÃती 
ÎपÍट कर½यासाठी अनेक ĢकरणांमÁये हे एक मह¾¾वाचे उदाहरण Çहणून वापरले गेले आहे. 

एडीएम जबलपूर िव. िशवकांत शु¯ला (१९७६) या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाचे Âयायमूतȓ एच. 
आर. खÂना यांनी मलूभूत ह¯कामधील अनु´छेद २१ बाबत अशी िटपणी केली की "िवना खटला नजरकैदेत 
ठेवणे हे वैयȎ¯तक ÎवातंĂयावर Ģेम करणाÉया सवȝसाठी एक न आवडणारी बाब आहे”. अÌयाĢकारे 
Âयायालय मलूभूत ह¯कांचे संर©ण करते. मलूभूत ह¯कांचा उǈेश हा समाजातील सव« Ëय¯तȒचे वैयȎ¯तक 
ÎवातंĂय आिण लोकशाही त¾¾वे जतन करणे हा आहे. डॉ बाबासाहेब आंबेडकर Çहणले होते की 
“िविधमंडळाची जबाबदारी ही केवळ मलूभूत ह¯क Ģदान करणे नाही तर ¾याहूनही मह¾वाचे Çहणजे ¾यांचे 
र©ण करणे आहे”. 

१.२.५ मुलभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांमधील फरक  
 संिवधान सभेतील मसुदा सिमतीने संिवधान सभेत मसुदा तीन वेळा सादर केला. ितसÉया वेळी संिवधानाचा 

मसुदा संमत झाला आहे. मसुदा सिमतीने संिवधान सभेत पिहÊयांदा फेĤुवारी 1948 मÁये मसुदा सादर केला, 
दुसÉयांदा मसुदा 17 ऑ¯टोबर 1948 रोजी सादर केला आिण ितसÉयांदा अंितम मसुदा 26 नोËहȂबर 1949 मÁये 
सादर केला. या ितÂही वेळेस मसुǏामÁये मूलभूत अिधकार आिण रा¶य धोरणाची माग«दश«क त¾¾वे या दोÂहȒचा 
समावेश कर½यात आला होता. मूलभूत ह¯क आिण माग«दश«क त¾¾वे एकमेकांना पूरक असली तरी ¾यां´यामÁये 
काही गंभीर फरक आहेत. 
१. मलूभूत ह¯क हे भारतीय संिवधाना´या  भाग तीन मÁये िदलेले असून अनु´छेद १२ ते ३५ मÁये मलूभूत 

ह¯कां´या तरतुदी आहेत. तसेच रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही भारतीय संिवधाना´या  भाग चार मÁये 
िदलेले असून अनु´छेद ३६ ते ५१ मÁये रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वां´या तरतुदी आहेत. 

२. भारता´या संिवधानातील मलूभूत ह¯कांवर युनायटेड Îटे¹स ऑफ अमेिरके´या संिवधानाचा Ģभाव आहे. तर 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वावर आयलȊड´या संिवधानाचा Ģभाव आहे.  

३. मलूभूत ह¯क हे नागिरकांना िदलेली हमी आहेत तर रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही रा¶याने पाळावयाची 
माग«दश«क त¾¾वे आहेत. भारतीय नागिरकांचे कÊयाण हा मूलभूत ह¯कांचा मु°य भाग आहे. तर रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मोǸा Ģमाणात समाजाचे कÊयाणास मदत करतात. रा¶याने धोरण व कायदे 
बनिवताना रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ल©ात ठेवायची असतात.  देशातील Ģ¾येक नागिरकाचे कÊयाण 
मूलभूत अिधकारांǎारे केले जाते तर संपूण« समाजाचे कÊयाण रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾¾वां´या मदतीने 
केले जाते.  

४. मलूभूत ह¯कांचे उÊलंघन झाÊयास अनु´छेद ३२ नुसार सवȘ´च Âयायालयात ȋकवा २२६ नुसार उ´च 
Âयायालयात जाता येते तर रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांचे उÊलंघन झाÊयास Âयायालयात जाता येत नाही. 
मलूभूत ह¯कांना Âयायालयीन संर©ण आहे तर रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांना Âयायालयीन संर©ण 
नाही.  

५. मूलभूत ह¯कांचा लाभ नागिरकांना िमळावा याची हमी रा¶यांनी ²यायची असते ¾यामुळे मलूभूत ह¯क हे 
कधीकधी रा¶यावर लादलेले एक Ģकारचे िनबȊध मानले जातात. तर रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही काही 
िविशÍट उिǈÍटे साÁय कर½यासाठी सरकारला मदत कर½यासाठीचे िनदȃश आहेत.   
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६. मूलभूत ह¯कांचे उÊलंघन करणारा कायदा असेल तर Âयायालये तो अवैध आिण घटनाबाǩ ठरव ूशकतात. 
परंतु रा¶याचा नीती माग«दश«क  त¾वांचा उÊलंघन करणारा कायदा असेल, तर तो अवैध आिण घटनाबाǩ 
ठरव½याचा  ह¯क  Âयायालयांना नाही. 
मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यामÁये खूप फरक असला तरी दोÂही संिवधानातील 

मह¾¾वाचे भाग आहेत. मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे हे एकमेकांशी पूरक आहेत. तसेच 
Âयायालय कायǏाची वैधता तपासताना मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे या दोÂही तरतुदȒचा 
िवचार करते. मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे वर वर पाहता वेगवगळी वाटत असली तरी 
Ëय¯ती िवकासासाठी आिण देश व समाजासाठी   दोÂही अ¾यंत मह¾वाचे आहेत.   
Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन 
एका वा¯यात उǄरे िलहा.  
[१]  संिवधान सभेतील मलूभूत ह¯क सिमतीचे अÁय© कोण होते?  
[२]  धम« Ģचार Ģसार आिण आचरणा´या  ÎवातंĂयाची बंधने कोणती आहेत?  
[३]  अनु´छेद १९ मÁये कोण कोणते ÎवातंĂयाचे Ģकार सांिगतलेले आहेत?  
[४]  सवȘ´च Âयायालया´या कोण¾या खटÊयामÁये संिवधाना´या मलूभूत संरचनेचा िवचार मांडला गेला?  
[५]  डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी अनु´छेद ३२ संदभɕत काय मत मांडले होते?   

१.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
 खटला : Âयायालयातील यािचका ȋकवा Ģकरण  
 संिवधान सुधारणा : संिवधानामÁये दुǗÎती कर½यासाठीची ĢिĎया  
 अÎपृÌयता : Îप ृÌय ȋकवा अÎपृÌय या´या आधारे केलेला जÂमािधÍठीत भेदाभेद ȋकवा िवषमता    
 िनबȊध : वाजवी बंधने  
 मÊूये : पायाभतू सव«साधारण िनयम ȋकवा िसǉांत    

१.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे  
१]  सरदार वÊलभभाई पटेल   
२]  साव«जिनक आरो±य, सामािजक िनतीमǄा, कायदा आिण सुËयवÎथा  
३]  भाषण व अिभËय¯ती ÎवातंĂय, शांततेने व िवनाशǣ एकĝ जम½याचे ÎवातंĂय,  संघटना, संघ ȋकवा सहकारी 

संÎथा बनिव½याचे ÎवातंĂय, भारता´या रा¶य©ेĝात सव«ĝ मु¯तपणे संचार कर½याचे ÎवातंĂय, भारता´या 
रा¶य©ेĝात कोण¾याही भागात राह½याचे व Îथाियक हो½याचे ÎवातंĂय आिण कोणताही पेश आचर½याचे 
अथवा Ëयवसाय, Ëयापार ȋकवा धंदा चालिव½याचे ÎवातंĂय 

४]  केशवानंद भारती िवǗǉ केरळ रा¶य, (१९७३)  
५]  अनु´छेद ३२ हा भारतीय संिवधानाचा आ¾मा आहे.  
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१.५ सारांश  
या ĢकरणामÁये आपण मुलभूत ह¯क याची िवÎत ृत मािहती घेतली. यावǘन हे समजते की मलूभूत ह¯क  हे 

Ëय¯ती´या सवȝगीण बौिǉक, भौितक, मानिसक, नैितक आिण आÁयाȎ¾मक िवकासाठी गरजेचे असतात. मुलभूत 
ह¯काला संिवधानामुळे कायदेशीर Îवǘप िमळाले आहे. नागिरकांना ȋकवा Ëय¯तȒना मलूभूत ह¯क उपभोगता येतील  
याची जबाबदारी भारतीय संिवधानाने  शासनावर टाकली आहे. तसेच शासनाकडून नागिरकां´या ȋकवा Ëय¯ती´या 
मलूभूत ह¯कांचे हनन झाÊयास Ëय¯तीला ȋकवा नागिरकांना शासना´या िवरोधात सवȘ´च ȋकवा उ´च Âयायालयात 
दाद मागता येते. संसदेला मलूभूत ह¯कांमÁये संिवधान सुधारणा कǘन बदल करता येऊ शकतो परÂतु संसद 
संिवधानाची मलूभूत संरचना बदलू शकत नाही.  

संिवधानात मुलभूत ह¯क सहा Ģकारचे िदलेले आहेत. समानतेचा ह¯क (अनु´छेद १४ ते अनु´छेद १८), 
ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद १९ ते अनु´छेद २२), शोषणापासून संर©णाचा ह¯क (अनु´छेद २३ ते अनु´छेद २४), 
धाȌमक ÎवातंĂयाचा ह¯क (अनु´छेद २५ ते अनु´छेद २८), सांÎकृितक आिण शै©िणक ह¯क (अनु´छेद २९ ते 
अनु´छेद ३0) आिण संिवधािनक Ģितकाराचा ह¯क (अनु´छेद ३२). मालमǄेचा ह¯क हा पिहला मलूभूत ह¯कांमÁये 
समािवÍट होता परÂतु  ४४ Ëया घटना दुǗÎती अंतग«त मालमǄेचा ह¯क  मलूभूत ह¯क Çहणून रǈ कर½यात आला. 
आिण  तो अनु´छेद ३००क मÁये कायदेशीर  ह¯क  Çहणून जोड½यात आला. मलूभूत ह¯कांचे संर©ण कर½याची 
जबाबदारी शासन आिण Âयायालयाची आहे. Âयायालयाने िविवध खटÊयामधे मलूभूत ह¯कां´या संर©णाची भूिमका 
घेतली आहे तसेच शासन िविवध कायदे तयार कǘन ¾याची अंमलबजावणी कǘन मलूभूत ह¯कांचे संर©ण करते.     

मलूभूत ह¯क, रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मलूभूत कत«Ëये ǩा तरतुदी भारतीय संिवधानाचा Ģाण 
आहेत. मलूभूत ह¯क, रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मलूभूत कत«Ëये हे एकमेकांशी पूरक असून यां´या 
मुळाशी भारतीय संिवधाना´या ĢÎतावनेत सांिगतलेली मÊूये आिण मानवी मÊूये आहेत. शासन मलूभूत ह¯क, रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मुलभूत कत«Ëये याची अंमलबजावणी िविवध कायǏाǎारे करते. Âयायालय देखील 
कायǏाची वैधता तपास½यासाठी मलूभूत ह¯क, रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मलूभूत कत«Ëये यांची मदत 
घेते. सवɕत मह¾वाचे Çहणजे Ëय¯ती, समाज आिण देश यां´यातील परÎपर सामंजÎयाचे नाते तयार हो½यासाठी 
मलूभूत ह¯क, रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मलूभूत कत«Ëये यांची िनतांत आवÌयकता आहे.   

१.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय   
खालील ĢÌनांची थोड¯यात उǄरे िलहा  
१]  मलूभूत ह¯क याची पाÌव«भूमी व इितहास िलहा  
२]  मलूभूत ह¯कांबाबत तरतुदी िवÎताराने िलहा  
३]  मलूभूत ह¯क याचे मह¾व िवशद करा   
४]  मुलभूत ह¯क याबाबत मह¾वा´या खटÊयांची मािहती Ǐा  
५]  मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यातील फरक ÎपÍट करा. 
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१.७ अिधक वाचनासाठी पुÎतके    
१]  चौधरी रा. अ. [२०२४]. भारताचे संिवधान. पुणे, चौधरी लॉ पȎÅलशस«  
२]  पठाण नु. [2०2३]. आपले संिवधान, िĢयदशȓ पȎÅलकेशन    
3]  Lakshmikant M [2०22]. Indian Polity. Chennai, McGraw Hill Education [India] Private 

Limited  
4]  Basu D. D. [2०18]. Introduction of Indian Constitution. Gurgaon, LexisNexis.   
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घटक २ : रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे  

अनुĎमिणका  
२. ०  उिǈÍटे 
२.१  ĢाÎतािवक 
२.२     िवषय-िववेचन  

२.२.१ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची पाÌव«भूमी आिण इितहास 
२.२.२ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे  
२.२.३ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे  मधील घटना¾मक सुधारणा  
२.२.४ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची वैिशÍǷ े 
२.२.५ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांचे वगȓकरण  
२.२.६ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची अंमलबजावणी 
२.२.७ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यावर टीका  
२.२.८ मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यातील संघष« संदभɕतील खटले  

२.३   पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
२.४   Îवयं- अÁययनासाठी´या ĢÌनांची उǄरे  
२.५   सारांश  
२.६   सरावासाठी ÎवाÁयाय  
२.७   अिधक वाचनासाठी पुÎतके व इतर साधने  

२.० उिǈÍटे 
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला  
१. भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची पाÌव«भूमी व इितहासाची मािहती िमळेल  
२. भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे व ¾यांचे मह¾व कळेल. 
३. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वामÁये आजपय«त िकती सुधारणा झाÊया आहेत हे कळेल.  
४. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांचे वैिशÍǷे समजतील.  
५. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची अमलबजावणी कÌया रीतीने होत आहे हे कळेल. 
६. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यावरील टीका समजेल.  
७. मुलभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´या संघषɕबाबत Âयायालयीन खटÊयांबाबत मािहती 

िमळेल  
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२.१ ĢाÎतािवक  
भारतीय संिवधानातील भाग IV [चार] मÁये रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे सांिगतलेली आहेत. अनु´छेद 

३६ ते अनु´छेद ५१ पयȊत रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे सांिगतलेली आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही 
भारतीय संिवधानातील मह¾वाचा भाग आहे. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही रा¶य ËयवÎथेसाठी माग«दश«क 
ठरणारी आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे पाळ½याचे कत«Ëय हे रा¶यांचे पयɕयाने शासनाचे आहे. कायदे आिण 
धोरण बनिवताना रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे बघणे गरजेचे आहे. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही अ¾यंत 
मलूभूत आिण आवÌयक आहेत. जसे िनवडणुका असतात तेËहा राजकीय प© Îवत:चा जाहीरनामा जनतेपुढे Ģिसǉ 
करतात तसेच रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे हा रा¶याचा जाहीरनामा आहे. भारतीय संिवधानाचे अÆयासक आिण 
अमेिरकन िवǎान Đेनिवल ऑÎटीन यानी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांबाबत आिण मलूभूत ह¯क यांना 
‘संिवधानाचा मूळ आ¾मा’ Çहटले आहे. तसेच सवȘ´च Âयायालयाचे पूव« मु°य Âयायाधीश एम. सी. छागला यांचे रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क  त¾वांबाबत असे मत आहे की “ या सव« त¾वांची पूण«पणे अंमलबजावणी केली तर आपला 
भारत देश हा प ृ¿वीवरील Îवगɕसारखा िदसू शकेल”.  

२.२ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे  
२.२.१ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची पाÌव«भूमी आिण इितहास 

रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची पाÌव«भूमी आिण इितहास समजून ²यायचा असेल तर पुढील मुÀǏां́ या 
आधारे समजून घेणे गरजेचे आहे.  
१. संिवधान सभा : भारतीय संिवधान हा संिवधान सभेने सवɕनुमते तयार केलेला दÎतऐवज आहे. संिवधान 

सभेमÁये भारतीय संिवधानाचा मसुदा तयार करताना मुलभूत ह¯कांबाबत चचɕ चालू असताना एक पेच 
संिवधान सभेपुढे िनमɕण झाला. मुलभूत ह¯कां́ या संर©णाची जबाबदारी शासनाची असेल असा िनण«य झाला 
परंतु भारताची साधन संपǄी, आȌथक भांडवल, आिण अनुभव पाहता Ģ¾येक मलूभूत ह¯काचे संर©ण करणे 
श¯य नËहते. ¾यावर संिवधान सभेचे सÊलागार जेÍठ  िविधª बी एन. राव यांनी सूचना मांडली की आयलȊड 
Ģमाणे मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे हे वेगवेगळे करता येऊ शकतात. ¾यानुसार 
संिवधान सभेने ¶या अिधकारांना संर©ण देणे श¯य आहे आिण जे खूप मह¾वाचे आहेत असे अिधकार 
मलूभूत ह¯कांमÁये ठेवले व ¶या अिधकारांचे संर©ण करणे श¯य नाही असे अिधकार हे रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क त¾वामÁये दाखल कर½यात आले. संिवधान सभेत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर Çहणायचे की “रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही भिवÍयातील शासनाचा आधार आहे”.  

२. आयलȊडचे संिवधान : भारतीय संिवधानावर जगभरातील इतर देशां´या संिवधानाचा Ģभाव िदसनू येतो. 
भारतीय रा¶यघटने´या िनमɕ¾यांवर आयिरश राÍĘवादी चळवळीचा Ģभाव होता. ¾यामुळे आयलȊड´या 
रा¶यघटने´या माग«दश«क त¾¾वांचा (Directive Principle) रा¶य धोरणा´या माग«दश«क त¾¾वांवर खूप Ģभाव 
पडला आहे. भारत हे एक िवशाल भूभाग असलेले आिण धम«, जात, भाषा, खाǏ संÎकृती अशा अनेक अंगाने 
वैिवÁयपूण« असे राÍĘ आहे. भारतातील सामािजक आिण आȌथक आËहानांचा Ëयापकपणे सामना 
कर½यासाठी आयिरश रा¶यघटनेतील रा¶य धोरणाची माग«दश«क त¾¾वे उपयु¯त ठरतील अशी भूिमका 
संिवधान सभेतील सदÎयांनी घेतलेली िदसते. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे याची सूचना आंतरराÍĘीय 
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°यातीचे िविधª बेनेगल नरिसÇहा राव यांनी संिवधानसभेतील सदÎयासमोर मांडली. भारतीय संिवधानातील 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यावर आय«लंड´या संिवधानाचा Ģभाव आहे. आय«लंड´या संिवधानातील 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वांवर Îपेन´या संिवधानाचा Ģभाव आहे.   

३. भारत सरकार कायदा, १९३५ : २५o वषȃ भारतावर िĤटीशांचे शासन चालू होते. सुरवातीला ईÎट इंिडया 
कंपनी ǎारे िĤटीश भारतावर रा¶य करत होते. १८५७ ´या उठावानंतर िĤिटश शासन थेट भारतावर रा¶य कǘ 
लागले. भारतावर शासन कर½याचे कायदे हे िĤिटश पाल«मȂटमÁये बनिवले जात. भारतावर शासन कर½या´या 
हेतूने बनवलेÊया कायǏांपैकी भारत सरकार कायदा १९३५ हा कायदा खूप मह¾वाचा आहे. या कायǏाǎारे 
भारतातील Ģशासन िनयंिĝत केले जायचे. भारत सरकार कायदा १९३५ मधील ‘सूचनांचे साधन’ 
(Instructions of Instrument) मधील त¾¾वे ही रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वांसारखी आहेत. रा¶याची 
िनती माग«दश«क  त¾¾वेही भारत सरकार कायदा, 1935 अंतग«त भारतातील वसाहतȒ´या रा¶यपालांना सिूचत 
केलेÊया सूचना आिण िनदȃशां´या संĐहासारखी आहेत. 

४. सĢू अहवाल :  सĢू सिमतीने 1945 मÁये वैयȎ¯तक ह¯कां´या दोन Ǜेणी सुचवÊया. एक ÂयाÈय आिण 
दुसरी गैर ÂयाÈय ह¯क. ÂयाÈय ह¯क, हे मूलभूत अिधकार आहेत, तर ÂयाÈय नसलेले अिधकार हे रा¶य 
धोरणाची माग«दश«क त¾¾वे आहेत. यामÁये मूलभूत अिधकार आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे या 
दोÂहीची तरतूद कर½यात आली होती. गैर ÂयाÈय ह¯क Çहणजे ¶या ह¯कांना Âयायालयाचे संर©ण नाही असे 
ह¯क. 

 २.२.२ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे Çहणजे रा¶याची धोरणे ठरिवणारी त¾¾वे ȋकवा िवचार होय. रा¶याला 

कायदे िनȌमती, शासनाचा कारभार, धोरण, योजना तयार कर½यासाठी माग«दश«न करणारी त¾¾वे Çहणजे रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे. यालाच रा¶याची माग«दश«क त¾¾वे देखील Çहणतात. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे 
यांना ‘भारतीय संिवधानाचा िववेक’ असे संबोधले जाते. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही संिवधाना´या 
ĢÎतावनेतील मÊूये अȎÎत¾वात आण½याचा रोडम ॅप आहे.  वैिवÁयपूण« आिण गितमान जगाचे नागिरक Çहणून, 
रा¶य धोरणा´या माग«दश«क त¾¾वांचे सार आिण मह¾¾व समजून घेणे मह¾¾वाचे ठरते. रा¶य धोरणांची माग«दश«क 
त¾¾वे ही भारतीय संिवधानातील भाग चार मÁये िदलेली आहेत. अनु´छेद ३६ ते अनु´छेद ५१ पयȊत भारतीय 
संिवधानात रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे िदली आहेत. संिवधानाची ĢÎतावना देखील रा¶य धोरणा´या 
माग«दश«क त¾¾वांमÁये नमूद केलेÊया “Âयाय, ÎवातंĂय, समता आिण बंधुता” यासार°या अटी सांगून कÊयाणकारी 
रा¶या´या कÊपनेबǈल बोलते. 
 अनु´छेद ३६ : रा¶य : अनु´छेद ३६ मÁये रा¶य Çहणजे काय ही संकÊपना मांडली आहे. रा¶य Çहणजे 

शासना´या िनयंĝणाखालील आिण शासना´या िनधीवर अवलंबून असलेÊया सव« संÎथा, ËयवÎथा आिण 
Ģािधकरणे. तसेच भारताचे सरकार व संसद आिण रा¶यातील रा¶य सरकार व िविधमंडळ यांचा समावेश 
रा¶य Çहणून केला जातो. अनु´छेद १२ आिण अनु´छेद ३६ मÁये रा¶याची संकÊपना सांिगतलेली आहे.  

 अनु´छेद ३७ : Âयायालयीन संर©ण : रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही Âयायालयामाफ« त 
अंमलबजावणी यो±य असणार नाही. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांिवरोधी पालन केले ȋकवा ¾याचे पालन 
केले नाही तर Ëय¯ती रा¶या´या िवरोधात Âयायालयात जाऊ शकत नाही. परंतु देशा´या शासन Ëयवहारा́ या 
ǓÍटीने रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वेही अ¾यंत मलूभूत आहेत. कायदे व धोरण ठरिवताना ही त¾¾वे लागू 
करणे हे रा¶याचे कत«Ëय आहे.  
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 अनु´छेद ३८ : कÊयाणकारी रा¶य : रा¶य सामािजक, राजकीय आिण आȌथक Âयाय ĢÎथािपत 
कर½यासाठी, लोक कÊयाणकारी समाजËयवÎथा राबिव½यासाठी Ģय¾नशील राहील. नीती माग«दश«क  
त¾वा´याआधारे लोक कÊयाणकारी रा¶य िनमɕण करणे हे रा¶याचे कत«Ëय आहे. रा¶य लोक आिण लोकसमूह 
यां´याबाबतीतील िवषमता द ूर कर½यासाठी Ģय¾नशील असेल. तसेच रा¶य दजɕ, सुिवधा आिण संधी 
यां´याबाबातील िवषमता द ूर कर½यासाठी आटोकाट Ģय¾न करेल. सवȘ´च Âयायालयाने केशवानंद भारती 
िवǗǉ केरळ रा¶य या खटÊयामÁये ÎपÍट Çहटले आहे की माग«दश«क त¾वां´या उǈेशामÁये कÊयाणकारी 
रा¶याची कÊपना समािवÍट आहे.     

रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमधील अनु´छेद ३८ मधील आटोकाट Ģय¾न हा शÅद खूप मह¾¾वाचा 
आहे. शासन सामािजक, आȌथक आिण राजकीय Âयायाǎारे कÊयाणकारी रा¶य ĢÎथािपत कर½यासाठी 
किटबǉ असेल. संिवधान Îवीकार½या´या वेळी पिरȎÎथती इतकी िबकट होती, आȌथक पिरȎÎथती इतकी 
अपुरी होती की ¾यामुळे कÊयाणकारी ËयवÎथा उभी करणे श¯य नËहते. तरीही कÊयाणकारी रा¶य िनमɕण 
कर½यासाठी आटोकाट Ģय¾न कर½याची िदशा या त¾वांनी सरकार समोर ठेवली आहे.   

 अनु´छेद ३९ : रा¶यांनी अनुसरावया´या धोरणाची त¾¾वे :  रा¶य पुढील गोÍटȒ बाबत धोरण तयार 
करतील 

१. Îĝी पुǗषांना उपजीिवकेचे साधन िमळिव½याचा समान ह¯क असेल   
२. सामुदाियक िहता´या ǓÍटीने समाजा´या भौितक साधन संपǄीची मालकी आिण िनयंĝणाची  िवभागणी Ëहावी  
३. संपǄी आिण उ¾पादन साधनांचे कȂ ğीकरण होऊ नये. 
४. Îĝी आिण पुǗष यांना समान कामासाठी समान वेतन िमळावे. 
५. बालके, Îĝी व  पुǗष यांचे आरो±य व ताकद यांचा दुǗपयोग होईल आिण नागिरकांना आȌथक गरजेपोटी वय 

व ताकद यास न पेलणारे असे कोणतेही काम कर½यास भाग पाडू नये.  
६. बालकांना िनरामय, मु¯त आिण ĢितÍठापूण« वातावरणात पूण« िवकास कर½याची संधी व सुिवधा िदÊया 

जाËयात. 
 अनु´छेद ३९ क : समान Âयाय व कायदेिवषयक मोफत मदत  : रा¶य Âयाियक ËयवÎथा समान संधी´या 

त¾वावर उभारेल. आȌथक ȋकवा अÂय कारणामुळे नागिरकांची Âयाय िमळिव½याची संधी नाकारली जावू नये 
यासाठी मोफत कायदेशीर सहाÈय उपलÅध कǘन देईल. हे माग«दश«क त¾व ४२ वी घटनादुǗÎती कायदा, 
१९७६ अÂवये समािवÍट कर½यात आले. 

 अनु´छेद ४० : Đामपंचायतीचे संघटन : रा¶य Đामपंचायतीचे संघटन करेल आिण ¾यांना समथ« 
कर½यासाठी आवÌयक अिधकार आिण सुिवधा देईल. या अनु´छेदाचा पुढे िवÎतार होवून ७३ व ७४ वी 
घटना दुǗÎती होऊन संिवधानामÁये अनु´छेद २४३ मÁये बदल कर½यात आले आिण शहरी व Đामीण भागात 
Îथािनक पातळीवर  िĝÎतरीय रचना अȎÎतवात आÊया.  

 अनु´छेद ४१ : कामाचा, िश©णाचा आिण िववि©त बाबतीत लोकसहाÈयाचा ह¯क : रा¶य आपÊया 
आȌथक ©मतेनुसार बेरोजगारी, Çहातारपण आिण अपंग¾व याबाबतीत हाताला काम, िश©ण आिण सहाÈय 
उपलÅध कǘन दे½या´या उǈेशाने तरतूद करेल.  

 अनु´छेद ४२ : कामा´या िठकाणी ÂयाÈय व मानवीय पिरȎÎथती आिण Ģसुतीिवषयक सहाÈय : रा¶य 
कामा´या िठकाणी ÂयाÈय आिण मानवीय पिरȎÎथती िनमɕण होईल अÌया Ģकारची तरतूद करेल. तसेच रा¶य 
नागिरकांना Ģसुतीिवषयक सहाÈयासाठी तरतूद करेल.  

 अनु´छेद ४३ : कामगारांसाठी सुिवधा :  रा¶य शेती आिण औǏोिगक ©ेĝातील सव« कामगारांना काम, 
िनवɕह वेतन, सामािजक व सांÎकृितक संधी आिण कामा´या िठकाणी मानवीय पिरȎÎथती उपलÅध कǘन 
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देणाÉया तरतुदी करेल. तसेच रा¶य Đामीण ©ेĝात वैयȎ¯तक ȋकवा सहकारी त¾वावर कुटीर उǏोगा´या 
संवध«नासाठी तरतूद करेल.     

 अनु´छेद ४३ क : उǏोगधंǏा´या ËयवÎथापनात कामगारांचा सहभाग : रा¶य कोण¾याही उǏोगा´या 
ȋकवा इतर कोण¾याची संÎथे´या ËयवÎथापनात कामगारांचा सहभाग वाढिव½यासाठी तरतूद करेल. 
बेचाळीसावी संिवधान सुधारणा १९७६ ǎारे अनु´छेद ४३ क याचा समावेश संिवधानात कर½यात आला.   

 अनु´छेद ४३ ख : सहकारी संÎथांना Ģो¾साहन : रा¶य सहकारी संÎथांची िनȌमती, Îवतंĝ कामकाज व 
िनयंĝण आिण ËयवÎथापन यांबाबत Ģो¾साहन देईल. हे माग«दश«क त¾व 97 वा घटनादुǗÎती कायदा, 2014 
अÂवये समािवÍट कर½यात आले. 

 अनु´छेद ४४ : एकǘप नागरी संिहता : भारता´या रा¶य©ेĝात नागिरकांना सव«ĝ एकǘप नागरी संिहता 
लाभावी यासाठी रा¶य Ģय¾नशील राहील. िववाह, घटÎफोट, मुलाचा ताबा, दǄक आिण वारसा यासार°या 
बाबȒसाठी सवɕना एकसारखे कायदे तयार कर½याचा Ģय¾न रा¶य करेल.  

 अनु´छेद ४५ : सहा वषȝपयȊत´या बालकांची देखभाल :  रा¶य सव« मुली व मलुांची वयाची सहा वषȃ पूण« 
होई पयȊत देखभाल करेल तसेच ¾यांना िश©ण उपलÅध कǘन दे½याचा Ģय¾न करेल. हे माग«दश«क त¾व ६८ 
वी घटनादुǗÎती कायदा, २००२ अÂवये समािवÍट कर½यात आले. 

 अनु´छेद ४६ : अनुसूिचत जाती, जमाती आिण इतर दुब«ल घटक यांचे िहतसंबंध : रा¶य अनुसूिचत 
जाती, अनुसूिचत जमाती व दुब«ल घटक यां´या शै©िणक आिण आȌथक िहतसंबंधाना Ģो¾साहन देईल. तसेच 
सामािजक अÂयाय आिण सव« Ģकारचे शोषण यापासून अनुसूिचत जाती, अनुसूिचत जमाती व दुब«ल घटक 
यांचे र©ण करेल.   

 अनु´छेद ४७ : साव«जिनक आरो±य सुधारणे : रा¶य आपÊया जनतेचे पोषणमान व राहणीमान 
उंचािव½यासाठी Ģय¾नशील राहील. तसेच रा¶य साव«जिनक आरो±य सुधार½यासाठी आपले Ģाथिमक कत«Ëय 
मानेल. तसेच रा¶य आरो±याला हािनकारक असलेÊया मादक पेये आिण मादक  पदाथɕ´या सेवनावर Ģितबंध 
घालू शकेल.  

 अनु´छेद ४८ : कृषी व पशुसंवध«न यांची ससुूĝ ËयवÎथा लावणे : आधुिनक व शाÎĝीय पǉतीने कृषी 
व पशुसंवध«न यांची सुËयवÎथा कर½यासाठी रा¶य Ģय¾नशील राहील. तसेच रा¶य गाई, इतर दुभती व 
जुंपणीची गुरे व वासरे यां´या जातीचे र©ण करणे व ¾यांची सुधारणा व कǄलीस मनाई करणे यासाठी 
उपाययोजना करील.   

 अनु´छेद ४८ क : पयɕवरणाचे संर©ण : रा¶य पयɕवरणाचे संर©ण करेल तसेच देशातील जंगले आिण 
वÂयजीवांचे संर©ण कर½यासाठी Ģय¾न करेल. 42 वी घटनादुǗÎती कायदा, 1976 अÂवये सदरचा अनु´छेद 
संिवधानात समािवÍट कर½यात आला.     

 अनु´छेद ४९ : राÍĘीय मह¾वा´या वÎतूंचे संर©ण : रा¶य कला¾मक ȋकवा ऐितहािसक ǓÍǷा कुतूहल 
िवषय असलेÊया Ģ¾येक Îमारक, Îथान ȋकवा वÎतूचे लटू, िवğपूण, नाश, िवÊहेवाट ȋकवा िनयɕत यापासून 
संर©ण करेल.  

 अनु´छेद ५० : Âयाय यंĝणा काय«कारी यंĝणेपासून वेगळी ठेवणे :  रा¶या´या लोकसेवांमÁये Âयाय 
यंĝणा काय«कारी यंĝणेपासून अलग ठेव½याकिरता रा¶य उपाययोजना करील. रा¶याचे तीन भाग आहेत. 
कायदेमंडळ, Âयाय मंडळ आिण काय«कारी मंडळ. यांना एकमेकांपासून Îवतंĝ आिण तरीही एकमेकांवर 
देखरेख करत काम करता यावे यासाठी उपाययोजना करील. Îवतंĝ ÂयायËयवÎथा रािहली पािहजे या उǈेशाने 
या अनु´छेदाची तरतूद केली गेली आहे.    
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 अनु´छेद ५१ : आंतरराÍĘीय शांतता आिण सुर©ेचे संवध«न :  रा¶य पुढील कारणासाठी Ģय¾नशील 
राहील  

१. आंतरराÍĘीय शांतता व सुर©ा यांचे संवध«न कर½यासाठी, 
२. राÍĘाराÍĘांमÁये Âयायसंगत व सÂमानपूण« संबंध राख½यासाठी, 
३. संघिटत जनसमाजां´या आपापसातील ËयवहारांमÁये आंतरराÍĘीय कायदा व तहांची बंधने यांĢित 

आदरभावना जोपास½यासाठी, 
४. आंतरराÍĘीय तंटे लवादाǎारे सोडिव½यास Ģो¾साहन दे½यासाठी Ģय¾नशील राहील. 

अशा मह¾¾वा´या रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांचा संिवधानात समावेश कर½यामागे कÊयाणकारी रा¶य 
ĢÎथािपत कǘन समाजातील काही Ëय¯तȒमÁये संपǄीचे कȂ ğीकरण होऊ न दे½याचा मोठा उǈेश आहे.  

२.२.३ रा¶य धोरणां´या माग«दश«क त¾वांमधील संिवधान सुधारणा  
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मह¾¾वाची आहेत. भारतीय संिवधाना´या अनु´छेद ३६८ नुसार 

संिवधानामÁये सुधारणा केÊया जातात. रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमÁये सुधारणा ǩा संसदेतील सदÎयां́ या 
बहुमताने होतात. आतापयȊत खूप वेळा भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमÁये सुधारणा 
झालेÊया आहेत. 
१. १९५६ साली ७ Ëया घटना दुǘÎती ǎारे भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मधील 

अनु´छेद ४९ मÁये सुधारणा कर½यात आली.  
२. १९७६ मधील ४२ वी घटना दुǘÎती ǎारे संिवधानामधील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांमधील ४ अनु´छेदा 

मÁये सुधारणा कर½यात आली. याǎारे भारतीय संिवधाना´या अनु´छेद ३९, ३९-क, ४३-क, ४८-क मÁये 
बदल कर½यात आले.  

३. तसेच १९७८ मधील ४४ Ëया घटना दुǘÎती ǎारे भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वां 
मधील अनु´छेद ३८ मÁये सुधारणा कर½यात आली.  

४. तसेच भारतीय संिवधाना´या रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांमधील अनु´छेद ४५ मÁये २००२  साली  ८६ 
Ëया घटना दुǗÎती ǎारे सुधारणा कर½यात आली.  

५. २०११ मधील ९७ Ëया घटना दुǗÎती ǎारे भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमधील 
अनु´छेद ४३-ख  मÁये सुधारणा कर½यात आली.  

२.२.४ रा¶य धोरणां´या माग«दश«क त¾वांची वैिशÍǷे  
भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾¾वांची वैिशÍǷे पुढीलĢमाणे  
१. Âयायालयीन संर©ण : रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वां´या उÊलंघनासाठी Âयायालयाचे संर©ण नाही ȋकवा 

Âयायालयीन कारवाईचे Ģावधान नाही. यांची अंमलबजावणी कर½यासाठी रा¶याकडे पुरेशी संसाधने नसतील 
(ȋकवा काही चांगले आिण Ģगतीशील कायदेही येऊ शकतात हे ल©ात घेऊन ते गैर-Âयायकारक ठरिव½यात 
आले.) तर सरकारला यां´या अंमलबजावणी साठी स¯ती करता येणार नाही.  Âयायालयांना कायदेशीर 
घटना¾मक वैधता तपास½यासाठी मदत करतात. पुरेशा संसाधनांचा अभाव, िविवधता व मागासलेपणा, 
नुकतेच ÎवातंĂय िमळणे यामुळे रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांचे तंतोतन पालन करणे श¯य नËहते, Çहणून 
या त¾वांना संिवधान क¾यȝकडून Âयायालयीन संर©ण देणे श¯य झाले नाही.   

२. कायदे बनिव½याचा आधार : रा¶य कायदे आिण धोरणे बनिवताना रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांचा 
आधार घेतील. ही त¾¾वे काय«कारी आिण Ģशासकीय बाबी हाताळ½यासाठी रा¶याला कायदेशीर आधार 
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देतात. कȂ ğ शासन ȋकवा रा¶य  शासन यांनी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची कायǏाǎारे अंमल बजावणी 
करणे गरजेचे आहे.  

३. मलूभूत : रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही मलूभूत ह¯कांसारखे Âयायालयाǎारे संरि©त नाहीत. असे 
असले तरी परंतु रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही मलूभूत आिण अ¾यंत मह¾वाची आहेत. रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क  त¾वांमधील अनु´छेद ३७ मÁये Çहटले आहे की ही त¾¾वे मलूभूत व अ¾यंत मह¾वाची आहेत. 
शासनाने ¾याची अंमलबजावणी करणे अ¾यंत आवÌयक आहे.    

४. कÊयाणकारी रा¶य : भारतीय संिवधाना´या ĢÎतावनेतील Âयाय, ÎवातंĂय, समानता आिण बंधुता 
अȎÎत¾वात आण½यासाठी कÊयाणकारी रा¶य घडिव½यासाठी रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांचा आधार 
रा¶यांना ²यावा लागतो. अनु´छेद ३७ नुसार कायǏाǎारे कÊयाणकारी रा¶य तयार करणे हा उǈेश रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क  त¾वांचा आहे. 

५. सामािजक आȌथक लोकशाही : रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वा´या आधारे शासन िविवध काय«Ďम 
राबवनू सामािजक आȌथक लोकशाही ĢÎथािपत कर½याचा Ģय¾न कǘ शकतात. भारतात सामािजक व 
आȌथक लोकशाही उभार½यासाठी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांचा मोलाचा वाटा आहे. या त¾वामुळे 
रा¶या´या सुशासन पǉतȒना Ģो¾साहन िमळते. लोकां´या सवȝगीण िवकासासाठी संिवधानामÁये रा¶य 
धोरणांची  माग«दश«क  त¾वांचा समावेश केला गेला.  

६. समाजवाद Ǘजिवणे : संिवधान सभेतील चचɕ पािहÊयास आपÊयाला असे िदसून येते की संिवधान सभेतील 
सदÎयांनी समाजवादी भारताचे ÎवÃन पािहले होते. ¾यामुळे संिवधान सभेतील चचȃदरÇयान समाजवादी 
तरतुदȒवर चचɕ झालेली िदसून येते. तसेच पंिडत जवाहरलाल नेहǘ जेËहा उǈेशाचा ठराव संिवधान सभेत 
मांडतात तेËहा देखील समाजवाद भारतात ĢÎथािपत केला पािहजे असे आवाहन करतात. तसेच भारतीय 
संिवधाना´या ĢÎतावनेमÁये समाजवादी भारताचे ÎवÃन मांडले आहे. ĢÎतावनेतील समाजवादी भारत Ģ¾य©ात 
उतरिव½यासाठी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे गरजेची आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमÁये 
बहुतांश त¾¾वे ही समाजवादी ÎवǗपाची आहेत.     

२.२.५ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांचे वगȓकरण  
समाजवादी त¾¾वे : भारतामÁये ÎवातंĂय चळवळी´या वेळी लोकशाही समाजवाद हा िवचार जनमानसात Ǘजत 
होता. लोकशाही समाजवादी िवचाराचा उǈेश हा समाजात सामािजक व आȌथक Âयाय ĢÎथािपत करणे हा आहे. 
यातूनच कÊयाणकारी रा¶याची उभारणी करता येऊ शकते. समाजवादी त¾¾वे Çहणून भारतीय संिवधानातील रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमधील अनु´छेद ३८,  ३९, ३९-क, ४१, ४२, ४३, ४३-क, आिण ४७ यांचा समावेश होऊ 
शकतो. 
१. गांधीवादी त¾¾वे : ही त¾¾वे गांधीवादी िवचारधारेवर आधािरत आहे. ÎवातंĂय चळवळी´या वेळी महा¾मा 

गांधी यांनी काही लोकोपयोगी योजना राबिव½या´या सूचना िदÊया हो¾या. महा¾मा गांधीचे ÎवÃन Ģ¾य©ात 
ये½यासाठी काही िवचारांचा समावेश रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमÁये केला आहे. गांधीवादी त¾¾वे Çहणून 
भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांमधील अनु´छेद ४०,  ४३, ४३-ख, ४६, ४७ आिण 
४८ यांचा समावेश होऊ शकतो.   

२. उदारमतवादी त¾¾वे : उदारमतवादी िवचारा´या आधारावरील त¾वांचा समावेश यामÁये केला गेला आहे. 
तसेच उदारमतवादी त¾¾वे Çहणून भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांमधील अनु´छेद 
४४, ४५, ४८, ४८-क, ४९, ५० आिण ५१ यांचा समावेश होऊ शकतो. 
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२.२.६ रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची अंमलबजावणी 
रा¶याचे धोरण ठरिवताना रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे माग«दश«क ठरतात. रा¶य कायदे बनिवताना नीती 

माग«दश«क त¾¾वे यांचा आधार घेतात. देशात कÊयाणकारी सुिवधा राबिव½यासाठी ËयवÎथेने रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क  त¾वांचे पालन करणे आवÌयक आहे. देशाला ÎवातंĂय िमळाÊयापासून आतापयȊत रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क  त¾वां´या आधारे अनेक कायदे ȋकवा धोरणे बनिवलेली आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची 
अंमलबजावणी हे कायदे व धोरण यां´यामाफ« त केली जाते.  
१. कÊयाणकारी रा¶य : रा¶याने कÊयाणकारी रा¶य ĢÎथािपत केले पािहजे असे रा¶य धोरणांची माग«दश«क 

त¾¾वे यांचा उǈेश आहे. यासाठी कÊयाणकारी कायदे कȂ ğ सरकार आिण रा¶यांनी बनिवले आहेत. याच 
उǈेशाने मिहलांसाठी िवशेष कायदे बनवले आहेत. तसेच शेतकÉयांसाठी िवशेष कायदे आहेत. कामगारां´या 
िहतासाठी कामगार कायदे बनवले आहेत. लहान मुलां´या सुर©ेसाठी िवशेष कायदे बनिवले आहेत. वंिचत, 
दुल«ि©त घटकांसाठी देखील िवशेष कायदे बनवले आहेत. िवशेष घटकांसाठी िवशेष कायदे बनवून ¾यांना 
सुर©ा ĢÎथािपत करणे हे कÊयाणकारी रा¶यात अपेि©त आहे.  

२. महा¾मा गांधी राÍĘीय Đामीण रोजगार हमी कायदा (MGNREGA) : अनु´छेद ३९(क) ´या 
अंमलबजावणीसाठी यासार°या धोरणांची अंमलबजावणी करावी लागते.   

३. समान वेतन अिधिनयम १९७६ : या कायǏाǎारे अनु´छेद ३९ (घ) चे पालन केले जाते.  
४. बालकामगार (Ģितबंध आिण िनयमन) कायदा १९८६ : अनु´छेद ३९(च) ची अंमलबजावणी यासारखे 

कायदे बनवून केली जाते.  
५. िवधी सेवा Ģािधकरण कायदा १९८७ : अनु´छेद ३९ क ´या आधारे रा¶याने हा कायदा बनिवला आिण 

¾याǎारे तालुका, िजÊहा, रा¶य आिण कȂ ğ Îतरावर िवधी Ģािधकरण सेवा काय«रत आहे.   
६. Đाम पंचायत कायदा : अनु´छेद ४० चे अिधक िवÎतािरत Îवǘप हे घटना दुǗÎती ७३ वी आिण ७४ वी 

ǎारे अनु´छेद २४३ मÁये अिधक तरतुदीसह समािवÍट कर½यात आले. तसेच रा¶य शासन आिण कȂ ğ शासन 
यांचे Đामिवकास मंĝालय देखील आहे ¶या´याǎारे िविवध धोरण, योजना राबिवÊया जातात. Ģ¾येक 
Îतरावरील पंचायतȒमÁये एकूण जागांपैकी एक त ृतीयांश जागा मिहलांसाठी राखीव ठेव½यात आÊया आहेत.  

७. िश©ण व िदËयांग संदभɕत कायदे : अनु´छेद ४१ ´या अंमलबजावणीतील िश©ण अिधकार कायदा २००९ 
राबिवला जातो, तसेच शासना´या िश©ण िवभागाकडून िविवध योजना आिण धोरण राबविवले जाते. कȂ ğ 
सरकारने िदËयांग Ëय¯तȒसाठी िविवध योजना काढÊया आहेत. Ģाथिमक िश©णा´या साव«िĝकीकरणाचा 
काय«Ďम घेतला जातो.  

८. Ģसतुी रजा आिण मातृ¾व लाभ कायदा : अनु´छेद ४२ ´या अंमलबजावणीसाठी यासारखे कायदे बनिवले 
जातात. तसेच शासना´या कामगार मंĝालया´या माÁयमातून कामाबाबत Âयाय व मानवीय पिरȎÎथती िनमɕण 
कर½यासाठी िविवध योजना राबिवÊया जातात.  

९. कामगार कायदे : शेती, उǏोग अशा िविवध ©ेĝांतील कामगारां´या कÊयाणासाठी कामगार कायदा संिहता 
२०२२ सारखे िविवध कायदे अȎÎत¾वात आहेत. तसेच कामगार मंĝालया´या माÁयमातून कामगार 
कÊयाणासाठी िविवध धोरणे व योजना राबिवÊया जातात. यामधे अनु´छेद ४३ ´या अंमलबजावणी होताना 
िदसते. गरीब शेतकÉयांना शेतजिमनीचा मालकी ह¯क Ģदान कर½यासाठी अनेक जमीन सुधारणा कायदे लागू 
कर½यात आले.  

१०. सामािजक Âयाय योजना : अनुसूिचत जाती, अनुसूिचत जनजाती व दुब«ल घटकां́ या सामािजक आȌथक 
आिण शै©िणक िवकासासाठी िविवध योजना व धोरणे राबिवली जातात. िशÍयवृǄी काय«Ďम, अÊपसं°याक 
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संÎथांसाठी अनुदाने आिण दुब«ल घटकां´या शै©िणक आिण आȌथक िवकासा´या योजना अȎÎत¾वात आहेत. 
अनु´छेद ४६ ´या अंमलबजावणीसाठी सामािजक Âयाय योजना सामािजक Âयाय मंĝालयाǎारे राबिवला जातो. 
अनुसूिचत जाती ȋकवा अनुसूिचत जमाती´या िवǏा¿यȝसाठी मलुांचे आिण मुलȒचे वसितगृह यासार°या 
काय«Ďमांचा ¾यात समावेश होतो. अनुसूिचत जाती आिण अनुसूिचत जमातȒना अ¾याचारापासून संर©ण 
िमळावे यासाठी सरकारने अ¾याचार Ģितबंधक कायदा लागू केला, ¶याने अशा अ¾याचारांना कठोर िश©ा 
िदली जाऊ शकते.  

११. साव«जिनक आरो±य िवभाग : साव«जिनक आरो±य िवभाग नागिरकांचे साव«जिनक आरो±य सधुार½या´या 
हेतूने िविवध योजना राबिवतो. याǎारे अनु´छेद ४७ ची अंमलबजावणी केली जाते. अनु´छेद ४७ ´या 
अंमलबजावणी´या हेतूने एकाȎ¾मक Đामीण िवकास काय«Ďम (IRDP), एकाȎ¾मक आिदवासी िवकास 
काय«Ďम (ITDP), आिण Ģधानमंĝी Đाम सडक योजना, आयुÍमान भारत इ. सारखी सरकारी धोरणे व योजना 
राबिवÊया जातात.  मिहलांचे चांगले आरो±य सुिनȎÌचत कर½यासाठी कȂ ğ आिण रा¶य Îतरावर जननी सुर©ा 
योजने सारखे िविवध काय«Ďम सुǘ कर½यात आले आहेत. 

१२. गोवंश ह¾या बंदी कायदा : हा कायदा अनु´छेद ४८ आधारे बनिवला आहे.  या कायǏामुळे गायी आिण 
बैला´या कǄलीवर बंदी घाल½यात आली आहे. या कायǏामुळे कृषी व पशू संवध«न झाले आहे असे काही 
संघटनांचे Çहणणे आहे. संिवधानातील अनु´छेद ४८ हा शेतीची आिण शेतीसाठी आवÌयक असलेÊया 
पशुधनाची सुसूĝ ËयवÎथा लाव½या संदभɕत आहे. या अनु´छेदातील शÅद रचनेनुसार जुंपणीचे Çहणजेच शेतात 
काम कर½यासाठी उपयु¯त अशी जनावरे आिण दुभती Çहणजे दुध देणारी जनावरे यांची कǄल होऊ रोखली 
जावी अशा पǉतीची शÅदरचना अनु´छेद ४८ मÁये आहे. Çहणजेच गोवंश ह¾या रोखणे हा मुǈा संिवधाना´या 
अनु´छेद ४८ मÁये धाȌमक ȋकवा भाविनक अंगाने आलेला नसून शेती व पशुधनाची सुसूĝ ËयवÎथा लावणे 
आिण ¾यांची पैदास वाढवणे अशा अथɕने आलेला िदसतो. सÁया´या गोवंश ह¾या बंदी कायǏाने शेतकरी 
समजा´या अडचणीत भर पडली आहे असे िदसते.  

१३. पयɕवरण संर©ण कायदे  : अनु´छेद ४८क ´या अंमलबजावणी´या उǈेशाने भारतात पयɕवरण संर©ण 
कायदा, वÂयजीव संवध«न कायदा यासारखे िविवध कायदे लागू केले आहेत. याǎारे पयɕवरणाचे संर©ण आिण 
सुधारणा आिण देशातील जंगले आिण वÂयजीवांचे र©ण केले जात आहे. 

१४.  राÍĘीय Îमारक Ģािधकरण : Ģाचीन Îमारके आिण पुरात¾व Îथळे आिण अवशेष कायǏाǎारे राÍĘीय 
Îमारके, Îथाने व वÎतूचें संर©ण आिण संवध«न केले जाते.  याǎारे अनु´छेद ४९ ची अंमलबजावणी केली 
जात आहे.  

१५. परराÍĘ धोरण : भारताला ÎवातंĂय िमळाÊयावर भारताने परराÍĘ धोरणा´या बाबतीत अिलÃततावादी धोरण 
Îवीकारले. भारताचे परराÍĘ धोरण मानवता, शांतता, सÂमाननीय संबंध, सुर©ा इ¾यादȒवर आधािरत 
आंतरराÍĘीय ËयवÎथेला चालना देते. भारत Non-Alignment Movement (NAM), इंटरन ॅशनल सोलर 
ऑग«नायझेशन ȋकवा इतर िविवध अंतरराÍĘीय संघटनेचा सदÎय¾व आहे. भारताचे परराÍĘ धोरण हे 
Âयायसंगत आिण सÂमानपूव«क संबंध अिधक घƺ कर½यासाठी आहे. याǎारे अनु´छेद ५१ ची अंमलबजावणी 
केली जात आहे.  

१६. योजना आयोग : १९५०साली देशाचा िवकास िनयोजनबǉ पǉतीने कर½यासाठी योजना आयोगाची Îथापना 
कर½यात आली. याǎारे पंचवाȌषक योजना आखÊया जाऊ लागÊया. सामािजक व आȌथक Âयाया´या ǎारे 
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दजɕ व संधीची समानता साध½याचा Ģय¾न केला जात असे. २०१५ मÁये योजना आयोगा´या जागी नीती 
आयोगाची Îथापना केली गेली.     

रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वां´या अंमलबजावणीसाठी कायदे, धोरणे व योजनां´या माÁयमातून शासन 
िविवध पावले उचलते. असे असताना देखील अजूनही देशातील सामािजक-आȌथक Âयायाचे उिǈÍट साÁय 
कर½यासाठी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची अंमलबजावणी चोखपणे करणे गरजेचे आहे. गिरबी व 
Ǜीमंती मधील िवषमता, सामािजक िवषमता, समाजातील दुब«ल घटकांशी भेदभावाचे ĢÌन, पयɕवरणाचा 
Éहास इ. गंभीर ĢÌन आज भेडसावत आहेत.   

२.२.७. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांवर टीका  
भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे हा खूप मह¾वाचा भाग आहे. संिवधान सभेत नीती 

माग«दश«क  त¾वाबाबत चचɕ करताना यावर टीका झालेली िदसून येते. भारतीय संिवधानातील रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क त¾वावरील टीका पुढीलĢमाणे : 
१. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही मह¾वाची आहेत. परंतु ितला Âयाियक संर©ण नाही. कारण ¾यावेळेस या 

त¾वांची अंमलबजावणी कर½यासाठी देशाकडे पुरेसे आȌथक भांडवल व संसाधने नËहते तसेच देशात एका 
बाजूला Ģचंड िविवधता आिण दुसÉया बाजूला खोलवर Ǘजलेली िवषमता होती ¾यामुळे या त¾वांची 
अंमलबजावणी कर½यात संभाËय अडथळे जाÎत होते तसेच रा¶याला सामािजक गरजेनुसार या त¾वांची 
अंमलबजावणी कर½यास ÎवातंĂय िमळावे Çहणून या त¾वांना Âयायालयीन संर©ण नाही. संिवधान सभेचे 
सदÎय Ģो. के. टी. शहा यांनी रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांबाबत बोलताना Çहणाले होते की “ही त¾¾वे 
ब ँके´या धनादेशासारखे आहेत जी ब ँकेकडे पैसे असतील तरच वटू शकतील”.     

२. काही तरतुदी यातील कालबाǩ आहेत. ¾याचा एकिवसाËया शतका´या त¾वªानाशी संबंध नाही. उदा. मादक 
पेयांवर बंदी घालणे.  

३. ही त¾¾वे अȎÎथरता आिण संघषɕस कारणीभूत ठǘ शकतात. या त¾वां́ या अंमलबजावणीने रा¶य आिण 
कȂ ğामÁये संघष« होऊ शकतो. भारतीय संिवधाना´या अंमलबजावणी´या सुǗवाती´या काळात मलूभूत 
अिधकार आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यातील संघषɕमुळे घटना¾मक Ģकरणे जाÎत होती. रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे लागू कर½यासाठी केलेले कायदे हे मलूभूत अिधकारांचे उÊलंघन करत असÊयास 
पेच उभा राहू शकतो.      

४. या त¾वांची मांडणी ही अताȌकक पǉतीने केली आहे असे Çहटले जाते. कोण¾याही सुसंगत त¾वाªानािशवाय 
मांडणी केली आहे असे िदसून येते. सामािजक दाश«िनक एम. Ǜीिनवास यांनी देखील रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क त¾¾वे यांची ËयवÎथा तक«  हीन आहे अशी टीका केली आहे. ही त¾¾वे पूण«पणे आधुिनक नाहीत 
ȋकवा पूण«पणे पुरातन नाहीत. ही दोघांचे िमǛण असÊयाने राबिवताना अडचणी तयार होत आहेत.  

५.  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही सवȝगीण सु ंदर वाटणारी पण Ģ¾य©ात न उतरणारी त¾¾वे आहेत असे 
Çहटले जाते.  

६. रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वांमुळे सांिवधािनक संघष« उभा राहणार आहे. यामुळे कȂ ğ व रा¶य यांचे संबंध 
यां´यामÁये, राÍĘपती व Ģधान मंĝी यां´यामÁये, रा¶यपाल व मु°यमंĝी यां´यामÁये, सांिवधािनक संघष« होऊ 
शकतो.  
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वासंदभɕत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी संिवधान सभेमÁये वेळोवेळी केलेले 

भाÍय मह¾¾वाचे आहे. साव«िĝक Ģौढ मतािधकार Îवीकाǘन संिवधान सभेने राजकीय लोकशाहीची ȋकवा राजकीय 
समानतेची भूिमका घेतली. Ģ¾येक Ëय¯तीला एकच मत आिण Ģ¾येक Ëय¯ती́ या मताची समान ȋकमत ही राजकीय 
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लोकशाही संिवधान सभेने मह¾¾वाची मानली माĝ ¾याचवेळी भारतीय समाजात खोलवर ǗजलेÊया आȌथक 
िवषमतेचा मुǈा बाबासाहेबांनी मह¾¾वाचा मानला. संसदीय लोकशाहीमÁये दर पाच वषɕनी नËयाने अȎÎत¾वात 
येणाÉया सरकार´या इ´छाश¯तीवर आȌथक िवषमता कमी कर½याचा मुǈा सोडू नये असे बाबासाहेब मानत होते. 
Çहणूनच रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे जरी Âयायालयाǎारा अंमलबजावणी यो±य नसली तरी अनु´छेद सदतीस 
मÁये या त¾¾वांचे मह¾¾व जोरकसपणे ÎपÍट केले गेले आहे. जरी ही त¾¾वे Âयायालयाǎारा अंमलबजावणी यो±य 
नसली तरी कायदेमंडळाने कायदे करताना ही त¾¾वे मूलभूतच मानावेत अशी शÅदरचना संिवधान िनमɕ¾यांनी 
अनु´छेद ३७ मÁये केलेली आपÊयाला िदसते. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वामधील बहुतेक अनु´छेद हे 
कÊयाणकारी, समाजवादी रा¶यËयवÎथेचे Îवǘप ÎपÍट करणारी आहेत यांना Âयायालयाचे संर©ण नाही मग या नीती 
माग«दश«क  त¾वांचा काय उपयोग असा सवाल करणाÉया संिवधान सभे´या सदÎयांना बाबासाहेबांनी िदलेले उǄर 
समजून घे½याजोगे आहे. बाबासाहेबांची भूिमका अशी होती की Ģ¾येक मुÀÀǏाचे उǄर Âयायालयाकडून िमळेल असे 
मानणे यो±य नाही. संसदीय लोकशाहीमÁये सǄेत ये½याची इ´छा असणाÉया लोकांना दर पाच वषɕनी जनतेसमोर जावे 
लागते, Çहणजेच जनते´या Âयायालयात जावे लागते. ितथे आपण काय केले ȋकवा आपण काय करणार याची उǄरे 
सǄेत येऊ इȎ´छणाÉया लोकांनी देणे अपेि©त असते. मतदारांनी आपले मत कोणाला टाकणार याचा िनण«य 
घे½यासाठी ही उǄरे मागणे अपेि©त असते. ¾यामुळे काही मुÀǏांचा िनपटारा जनते´या Âयायालयात होणे यो±य राहील 
ही बाबासाहेबांची भूिमका Ģ¾य©ात उतरवावयाची असेल तर सजग व सिĎय मतदार बनव½याची गरज आहे. 
मतदारांचे Ģबोधन हा एक अितशय मह¾¾वाचा मुǈा असून संिवधानातील कुठÊयाही अनु´छेदाची Ģभावी 
अंमलबजावणी हो½या´या ǓÍटीने सजग आिण सिĎय मतदार बनावेत यासाठीचे Ģबोधन मह¾¾वाचे आहे. 

२.२.८ मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यातील संघष« 
संदभɕतील खटले  

भारतात संिवधानामुळे लोकशाही अȎÎत¾वात आहे. लोकशाहीची Ģमुख तीन अंगे आहेत. कायदेमंडळ, 
Âयायमंडळ आिण काय«कारी मंडळ. कायदेमंडळ हे कायदे बनिव½याचे काम करते. काय«कारी मंडळ हे कायǏा´या 
अंमलबजावणीचे काम करते तर Âयायमंडळ हे कायǏाचा अथ« लाव½याचे काम करते. Âयायालय आपले काम करत 
असताना मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यात संघष« उभा राहू शकतो. Âयाय आिण 
समानता त¾वांमÁये सतत संघष« होत असतो. एका´या Âयायामुळे दुसÉयासोबत असमानतेचा Ëयवहार होऊ शकतो. 
याचा मेळ साध½याची जबाबदारी ही Âयायालयावर असते. यातून मलूभूत ह¯क आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क 
त¾¾वे यां´यात संघष« उभा राहतो. या संदभɕतील मह¾वाचे खटले समजून घेणे गरजेचे आहे.  
 चंपकम दोरायराजन खटला : या खटÊयामÁये माननीय सवȘ´च Âयायालयाने सांिगतले की मलूभूत 

अिधकार आिण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे या दोघांमधील संघषɕ´या बाबतीत मूलभूत अिधकार हे रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´या वरचढ असतील. परंतु रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांना Ģभावी 
कर½यासाठी कायदेमंडळ मलूभूत ह¯कांमÁये सुधारणा कǘ शकते. याǎारे पिहले संिवधान संशोधन, चौथे 
संिवधान संशोधन व सहावे संिवधान संशोधन कर½यात आले.  

 गोलखनाथ खटला : या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने चंपकम दोरायराजन खटÊयामधील िवचार 
अिधक ÎपÍट केला. या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाचे असे Çहणणे आहे की मलूभूत ह¯क हे पिवĝ 
Îवǘपाचे असून डीपीएसपी´या अंमलबजावणीसाठी ¾यात सुधारणा करता येणार नाहीत. २४ वे संिवधान 
संशोधन, २५वे संिवधान संशोधन यांबाबत सदर खटÊयामÁये िटपणी केली गेली होती.  
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 केशवानंद भारती खटला : या खटÊयाला भारतीय Âयाय ËयवÎथेतील Ġुवतारा समजले जाते. या 
खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांना Ģभाव देणार् या कायǏांना संपूण« 
Ģितकारश¯ती Ģदान करणारे अनु´छेद ३१ ग रǈबातल मान½यात आले. या खटलामÁये मुलभूत ह¯काना 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वापे©ा अिधक मह¾व िदलेले आहे.    

 िमनËहɕ िमÊस खटला : या खटÊयामÁये सवȘ´च Âयायालयाने असे Çहटले आहे िक मलूभूत ह¯क आिण 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांमधील संतुलना´या प ृÍठभूमीवर संिवधानाची Îथापना झाली आहे. मलूभूत 
ह¯का एवढेच रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मलूभूत आिण मह¾वाची आहेत. सÁया मलूभूत ह¯क हे रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾वांपे©ा वर आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे लागू कर½यासाठी मलूभूत 
अिधकारांमÁये संसद बदल कǘ शकते. परंतु संिवधानाचा मलूभूत गाभा बदलू शकत नाही.   

 मलूभूत ह¯कांचे रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांवर वच«Îव आहे. परंतु रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे हे 
लागू अनु´छेद ३७ नुसार मह¾वाचे आहेत. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांची Ģभावी अंमलबजावणी करणे 
ही नागिरकांची देखील जबाबदारी आहे. उदा. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मÁये अनु´छेद ४७ मÁये 
साव«जिनक आरो±य बाबत Çहटले आहे. याची अंमलबजावणी करायची असेल तर साव«जिनक आरो±य हा 
मुǈा मुलभूत ह¯का́ या Ëय¯ती´या जग½या´या अिधकाराशी Çहणजे अनु´छेद २१ शी जोडता येतो.  

Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन. 
एका वा¯यात उǄरे िलहा.  
[१]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यावर कोण¾या देशा´या संिवधानाचा Ģभाव आहे ?  
[२]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे संिवधाना´या कोण¾या भागात समािवÍट केलेली आहेत ? 
[३]  भारतीय संिवधाना´या कोण¾या अनु´छेदामÁये रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे िदलेली आहेत ? 
[४]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांना Âयायालयाचे संर©ण आहे का? 
[५]  अनु´छेद ३९ क ´या अंमलबजावणी साठी कोणता कायदा बनिवला गेला ?   

२.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  

 माग«दश«क  : िदशा देणारे  
 परराÍĘ : Îवतः´या राÍĘापे©ा वेगळे राÍĘ; इतर राÍĘे;  
 िदËयांग :अपंग  
 िववि©त : िनȎÌचत असे पण वेगवेगळे  
 खटला :  Âयायालयीन यािचका / Ģकरण 

२.४  Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे  

१] आयलȊड  २] भाग चार  ३] अनु´छेद ३६ ते ५१  
४] नाही   ५] िवधी सेवा Ģािधकरण कायदा १९८७ 
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२.५ सारांश  
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे या घटकामधून आपण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे याबाबत सखोल 

मािहती घेतली आहे. संिवधान सभा, आयलȊड चे संिवधान, भारत सरकार कायदा १९३५ आिण सĢू अहवाल यातून 
आपण रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची ऐितहािसक पाÌव«भमूी पािहली. तसेच भारतीय संिवधानातील भाग चार 
मधील रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे ही अनु´छेद ३६ ते ५१ मÁये िदलेली आहेत. ¾यांची िवÎताराने मािहती घेतली. 
रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वामÁये आजपयȊत झालेÊया संिवधान सुधारणा बिघतÊया. Âयायालयीन संर©ण, कायदे 
बनिव½यास आधार,अ¾यंत आवÌयक, कÊयाणकारी रा¶य, समाजवाद Ǘजवणे या मुÀǏां́ या आधारे रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क त¾¾वे यांची वैिशÍǷे समजून घेतली. रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांचे िवचारधारां´या आधारे 
समाजवादी त¾¾वे, गांधीवादी त¾¾वे आिण उदारमतवादी त¾¾वे या तीन भागात वगȓकरण करता येऊ शकते. शासनाने 
कायदे ȋकवा धोरण बनिवताना रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे मह¾¾वाची मानली पािहजेत. ¾यामुळे िविवध कायदे, 
योजना, धोरणे राबवून शासन रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची अंमलबजावणी करायचा Ģय¾न करत आहे. 
मलूभूत अिधकार व रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यात संघष« होत असतात. चंपकम दोरायराजन खटला, 
गोलखनाथ खटला, केशवानंद भारती खटला आिण िमनËहɕ िमÊस खटला यामधे मलूभूत अिधकार आिण रा¶य 
धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´यात संघष« होत असला तरी दोÂही घटक अ¾यंत मह¾वाचे आहेत हे आपण पािहले. 
मलूभूत ह¯क व रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे दोÂही िमळून नागरी समाजात एक उǄम संतुलन आणतात. 

२.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय   
खालील ĢÌनांची थोड¯यात उǄरे िलहा  
१]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची पाÌव«भूमी व इितहास िलहा.  
२]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे िवÎताराने िलहा.  
३]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची वैिशÍǷे िलहा.  
४]  रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यांची अंमलबजावणी कशी झाली आहे ते िलहा.   

२.७ अिधक वाचनासाठी पुÎतके    
१]  चौधरी रा. अ. [२०२४]. भारताचे संिवधान. पुणे, चौधरी लॉ पÅलीशस«  
२]  पठाण नु. [२०२३]. आपले संिवधान, िĢयदशȓ पÅलीकेशन    
3]  Lakshmikant M [2022]. Indian Polity. Chennai, McGraw Hill Education [India] Private 

Limited  
4]  Basu D. D. [2018]. Introduction of Indian Constitution. Gurgaon, LexisNexis.     
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घटक ३ : मूलभूत कत«Ëये 

अनुĎमिणका 
३.०  उिǈÍटे 
३.१  ĢाÎतािवक 
३.२  िवषय-िववेचन     

३.२.१ मूलभूत कत«Ëये : पाÌव«भूमी आिण इितहास 
३.२.२ मूलभूत कत«Ëये व ¾याचे मह¾व यांचे िववेचन 
३.२.३ मूलभतू कत«Ëयांची अंमलबजावणी  
३.२.४ मुलभूत कत«Ëये वरील टीका  
३.२.५ मूलभूत कत«Ëये व मूलभूत ह¯क यांचे परÎपर संबंध   

३.३  पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
३.४  Îवयं अÁययनासाठी´या ĢÌनांची उǄरे 
३.५  सारांश 
३.६  सरावासाठी ÎवाÁयाय 
३.७  अिधक वाचनासाठी पुÎतके व इतर साधने 

३.० उिǈÍटे 
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला 
 भारतीय संिवधानातील मुलभूत कत«Ëयांची पाÌव«भूमी व इितहासाची मािहती िमळेल 
 भारतीय संिवधानातील मूलभूत कत«Ëये व ¾याचे मह¾व कळेल. 
 भारतीय संिवधानातील मुलभूत कत«Ëये यां´या अंमलबजावणीची ȎÎथती कळेल. 
 भारतीय संिवधानातील मूलभूत कत«Ëये वरील टीका कळू शकेल.  
 मुलभूत कत«Ëये आिण  मुलभूत अिधकारांशी संबंध आहे हे कळेल. 

३.१ ĢाÎतािवक 
भारताची Ģाचीन काळापासून वैभवशाली परंपरा आहे. Ģाचीन वैभवशाली परंपरा लाभलेÊया जगातील काही 

देशांपैकी भारत एक आहे. Ģाचीन काळात Ëय¯तीची ओळख ही ती Ëय¯ती इतरांĢित कत«Ëये पार कसे पाडते यावर 
ठरत असे. भगवǅीता आिण रामायणा,कुराण मÁये देखील लोकांना ¾यांची कत«Ëये पार पाड½यास सांिगतले  आहे. 
गीतेत भगवान ǛीकृÍणांनी Çहटले आहे की, कोण¾याही फळाची अपे©ा न करता आपले कत«Ëय पार पडावे.  
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आपला भारत देश समृǉ बनावा, संपÂन बनावा, सवȝना Âयाय देणारा बनावा आिण जगातील इतर देशांना 
¾याची दखल ²यावी लागेल असा भारत बनावा यासाठी Ģ¾येक भारतीय नागिरकाने आपले दैनंिदन काम िशÎतीत, 
वेळेत आिण अिधक चांगÊया पǉतीने कर½याचा Ģय¾न केला पािहजे हा या अनु´छेदाचा अथ« िदसतो. एका अथɕने 
आपÊया देशावरील आपले Ģेम िसǉ कर½याची ही कसोटी या अनुछेदाने िदली आहे असे िदसते. भारतीय नागिरक 
या ना¾याने तुÇही जर आपले दैनंिदन काम Ģामािणकपणे, वेळेत आिण अिधक चांगÊया पǉतीने करत असाल तर 
तुÇहाला तुमचे राÍĘĢेम िसǉ कर½यासाठी अÂय कुठÊयाही गोÍटी कर½याची गरज नाही.ÎवातंĂय चळवळी´या दरÇयान 
देखील कत«Ëयाबाबत बोलले जात होते. संिवधान िनȌमती´या काळात देखील कत«Ëये संिवधानात असावेत, असे मत 
काही संिवधान सभेतील सदÎयांनी मांडले. ¾यामळेु Ģाचीन काळापासून आतापयȊत कत«Ëयांना खूप मह¾व आहे.  

भारतीय संिवधान हे भारतातील Ëय¯ती आिण भारतातील राजकीय ËयवÎथा यांचे िनयमन करणारा कायदा 
आहे. भारतातील Ëय¯तȒसाठी सवɕत मह¾वाचे िनयम Çहणून मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत कत«Ëये भारतीय 
संिवधानात िदलेली आहेत. मूलभूत कत«Ëये ही भारतीय संिवधानाचा मह¾वाचा भाग आहे. मूलभूत कत«Ëये ही भारतीय 
नागिरकांची Ëयवहार संिहता आहे, ¾यामुळे आपण मूलभूत कत«Ëये समजून घेणे गरजेचे आहे. भारतीय संिवधान हे 
मानवी मूÊयांवर आधािरत आहे. मूलभूत ह¯क, रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे आिण मूलभूत कत«Ëये या´या 
गाÆयाशी मानवी मूÊये आहेत. उदाहरण :- ÎवातंĂय हे मूÊये समजून घेऊ लागलो की Ģ¾येकाला आपले Çहणणे 
मांड½याचा अिभËय¯ती ÎवातंĂयाचा अिधकार आहे हे कळते, तसेच कोणी बोलताना आपÊयाला ऐकून घेतले पािहजे 
आिण ¾याला बोलताना मधेच तोडता कामा नये हे आपले कत«Ëय आहे हे कळते. ¾यामुळे मूÊयावरची आपली समज 
वाढवणे गरजेचे आहे. यावǘन कळते की मूÊये, अिधकार आिण कत«Ëये यांचा एकमेकांशी परÎपर संबंध आहे.  

३.२ मूलभूत कत«Ëये िववेचन  
मुलभूत कत«Ëये हे भारतीय संिवधानामÁये भाग चार क मÁये अनु´छेद ५१ क मÁये िदलेली आहेत. भारतीय 

संिवधानात एकूण अकरा मूलभूत कत«Ëये आहेत. १९७६ ´या ४२Ëया संिवधान दुǗÎती ǎारे भारतीय संिवधानामÁये १० 
मूलभूत कत«Ëये सामील केली होती. ८६ Ëया संिवधान दुǘÎती २००२ ǎारे ११ वे कत«Ëय भारतीय संिवधानात समािवÍट 
कर½यात आले. संिवधाना´या िनȌमती´यावेळी कत«Ëयांवर चचɕ केली गेली, परंतु ¾यांना संिवधानात सामील केले गेले 
नाही. ¾यामुळे मूलभूत कत«Ëये याचा इितहास आिण पाÌव«भूमी समजून घेणे खूप गरजेचे आहे. 

३.२.१ मूलभूत कत«Ëयांची पाÌव«भूमी आिण इितहास 
Ģाचीन Đंथांनुसार, भारतीय सÆयतेने सुǗवातीपासूनच Ëय¯ती´या कत«Ëयावर जोरदार ल© कȂ िğत केले आहे. 

िविवध धम« ĐंथामÁये देखील कत«Ëयाला मह¾व आहे. पूवȓ´या सोȎËहएत युिनयन´या रा¶यघटनेनुसार अिधकार आिण 
कत«Ëये समान मानली गेली आहेत. महा¾मा गांधȒ´या मते कत«Ëयाची कामिगरीच आपÊयाला आपला ह¯क िमळवून 
देते. अिधकारांना कत«Ëयापासून द ूर करता येणार नाही. महा¾मा गांधीनी असे Çहटले होते की, “स¾याĐहाचा जÂम 
झाला, कारण माझे कत«Ëय काय आहे हे ठरिव½यासाठी मी नेहमीच Ģय¾नशील होतो” ¾यामुळे इितहासात देखील 
कत«Ëयांना मह¾व होते तसेच सÁया´या काळात देखील कत«Ëयांना मह¾व आहे. 

भारतीय संिवधान हे संिवधान सभेमÁये तयार कर½यात आले. ¾यावेळी मूलभूत कत«Ëयांबाबत चचɕ झाली परंतु 
मुलभूत कत«Ëये यांचा संिवधानात समवेश झाला नाही. ¾यानंतर १९७६ मÁये ४२ Ëया घटना दुǗÎती नुसार मूलभूत 
कत«Ëये ही भारतीय संिवधानात अंतभू«त कर½यात आली. 
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 संिवधान सभेचे सदÎय : संिवधान सभेमÁये संिवधानावर चचɕ करताना काही संिवधान सभेतील सदÎयांनी 
कत«Ëयांबाबत आपले मत मांडले होते. संिवधान सभेचे सदÎय नामवंत वकील, अथ«तª, समाज शाǣª, 
ĢाÁयापक Ǜी. कुशल तल¯शी शाह (के टी शाह) यांनी मूलभूत कत«Ëयांबाबत आपले िवचार संिवधान सभेत 
मांडले होते. तसेच पȎÌचम बंगालचे Ģितिनधी संिवधान सभेचे सदÎय Ģभू दयाल हीमतȋसगका ǩांनी देखील 
संिवधान सभेत मूलभूत कत«Ëयांबाबत सूचना मांडली होती. १८ नोËहȂबर १९४९ रोजी संिवधाना´या मसुǏावर 
चचɕ करताना संिवधान सभेचे सदÎय Ģभू दयाल हीमतȋसगका Çहणाले की “मूलभूत ह¯कांसह काही मूलभूत 
कत«Ëयेही असायला पािहजे अशी माझी इ´छा आहे. जर आपण आपÊया ह¯कांपे©ा आपÊया कत«Ëयांचा 
अिधक िवचार केला, तर आपÊया बÉयाच अडचणी संपतील आिण ह¯क Îवतःची काळजी घेतील आिण ¾या 
ह¯कां´या अभावी कोणतीही अडचण जोगाव½या कोणताही Ģसंग येणार नाही". असेच Çहणणे संिवधान 
सभेचे सदÎय िĎशन चंदर शमɕ, ठाकूर दास भाग«व, अǗण चंğा गुहा, नंद िकशोर दास, दुगɕबाई देशमुख, हर 
गोȋवद पंत, बी पƺाभी सीतारामÈया, िशÅबन लाल स¯सेना, ǭदय नाथ कंुझǘ, काका भगवंत रॉय, यांनी 
देखील असे मांडले  होते. 

 जागितक Ģभाव : जगभरातील काही देशांनी मूलभूत कत«Ëयायांना देशा´या संिवधानात मोलाचे Îथान िदले 
आहे. जपान´या संिवधानामÁये मूलभूत कत«Ëयांची यादी िदलेली आहे. तसेच भारतीय संिवधानातील मूलभूत 
कत«Ëयेयां´यावर सोȎËहयत रिशया´या संिवधानाचा आिण जागितक मानवी ह¯काचा जाहीरनामा व राजकीय 
ह¯कांचा आंतरराÍĘीय करार ǩांचा Ģभाव िदसून येतो. 

 सरदार Îवण« ȋसह सिमती : मूलभूत कत«Ëये संिवधानात असली पािहजेत याची मागणी सरदार Îवण« ȋसह 
सिमतीने केली. आणीबाणी´या काळात माजी Ģधानमंĝी इंिदरा गांधी यांनी ¾यावेळचे संर©ण मंĝी सरदार Îवण« 
ȋसह यां´या नेत ृ ¾वाखाली सरदार Îवण« ȋसह सिमती गठीत केली. संिवधानामÁये कोणकोणते बदल केले गेले 
पािहजे या´या सूचना देणे हा ǩा सिमतीचा उǈेश होता. या सिमती´या अहवालामÁये मूलभूत कत«Ëये 
संिवधानात असली पािहजेत असे Çहटले होते. ¾यानुसार आणीबाणी´या काळात ४२ Ëया घटना दुǗÎतीǎारे 
संिवधानामÁये मूलभूत कत«Ëये समािवÍट कर½यात आली. आणीबाणीचा काळ राजकीयǓÍǷा वादĐÎत होता. 
आणीबाणीनंतर जे नवे सरकार आले, ¾याने ४२Ëया  घटना दुǗÎतीचे बहुतेक सव« तपशील रǈबातल केले; 
पण जे काही बदल कायम ठेवले ¾यापैकी एक Çहणजे मूलभूत कत«Ëये. ¾यामुळे या वादĐÎत राजकीय 
इितहासातून अिधकार आिण कत«Ëये यांची सांगड घालणाÉया युȎ¯तवादाला संिवधानात Îथान िमळाले. सरदार 
Îवण« ȋसह सिमती मÁये सरदार Îवण« ȋसह, रजनी पटेल, सी. एम. Îटीफन, वी. ए. सैयद मुहÇमद,  डी. पी. ȋसह, 
ए. आर. अंतुले, वसंत साठे, वी. एन. गाडगीळ, िदनेश गोÎवामी, एच. आर. गोखले, बी. एन. बानजȓ आिण 
िसǉाथ« शंकर रे हे सदÎय होते  

 सरदार Îवण« ȋसह सिमती´या िशफारशȒवǘन मुलभूत कत«Ëयांचा Îवीकार केला गेला. Îवण« ȋसह सिमतीने 
िशफारस केलेÊया पण घटनेत न ÎवीकारलेÊया देखील काही सूचना हो¾या. ¾या पुढील Ģमाणे 

१. जर कोणी मूलभूत कत«Ëयांचे पालन कर½यास नकार िदला तर संसद आȌथक दंड ȋकवा िश©ेची तरतूद कǘ 
शकते. 

२. कर भरणे नागिरकांचे मूलभूत कत«Ëय असले पािहजे. 
पण काही कारणाÎतव सदर िशफारस  केलेली मुलभूत कत«Ëये संिवधानात अंतभू«त केली नाहीत. तसेच 

मूलभूत कत«Ëयासाठी संिवधानामÁये वेगळा भाग असावा अशी िशफारस सदर सिमतीने केली होती. ¾यानुसार 
भारतीय रा¶यघटने´या अनु´छेद ५१ (क) भाग चार ( क ) मÁये नागिरकांची मूलभूत कत«Ëये नमूद केलेली आहे. 
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३.२.२ मुलभूत कत«Ëये आिण ¾यांचे मह¾व 
मूलभूत कत«Ëये ही भारतीय नागिरकांची आचार संिहता ȋकवा जीवन संिहता आहे. ‘भारता´या िवकासात 

आिण Ģगतीत योगदान देणे हे Ģ¾येक Ëय¯तीचे कत«Ëय आहे’, असे िनरी©ण Îवामी िववेकानंद यांनी नȗदवले आहे. 
१९७६ रोजी भारतीय संिवधानामÁये १० मूलभूत कत«Ëये समािवÍट केली होती. ८६ Ëया घटना दुǗÎतीने २००२ साली 
११ वे कत«Ëय भारतीय संिवधानात समािवÍट कर½यात आले. काही कत«Ëये ही नैितक तर काही कत«Ëये ही नागरी 
ÎवǗपाची आहेत. भारतात मूलभूत कत«Ëये ही ३ जानेवारी पासून लागू कर½यात आली Çहणून भारतात ३ जानेवारी हा 
नागिरकांची मूलभूत कत«Ëये िदन Çहणून पाळला जातो. भारतीय संिवधाना´या भाग चार-क मÁये अनु´छेद ५१ क मÁये 
मूलभूत कत«Ëये िदली आहेत. भारतीय संिवधानात एकूण १० कत«Ëये िदलेली आहेत. 
 मूलभूत कत«Ëये 
(क)   संिवधानाचे पालन करणे आिण संिवधाना¾मक आदश« व संÎथा, राÍĘÁवज, राÍĘगीत यांचा आदर 

करणे : याचा अथ« संिवधानाचे पालन करणे, संिवधान बाबतची समज नागिरकांमÁये वाढवणे तसेच 
सांिवधािनक संÎथा आिण आदश« यां´याबाबत लोकामंÁये जागृती तयार करणे हा आहे. तसेच देशाचे Ģतीक 
Çहणून राÍĘÁवज व राÍĘगीत यांचा आदर कǘन नागिरकां´या मनात राÍĘĢेम वाढिव½याचा Ģय¾न या मूलभूत 
कत«Ëयातून केला आहे.  

(ख)  ¶यां´यामुळे आपÊया राÍĘीय ÎवातंĂयलǺास Îफूतȓ िमळाली ¾या उदाǄ आदशȝची जोपासना कǘन 
¾यांचे अनुसरण करणे : या मुलभूत कत«Ëयाचा उǈेश हा ÎवातंĂय लढा सवɕना मािहती असावा आिण 
¾याĢित सव« जागǘक असावे हा आहे. ÎवातंĂय लǺात ÎवातंĂयाची चळवळ आिण सामािजक सुधारणांची 
चळवळ याबाबत मािहती असणे आिण ¾यातून िनमɕण झालेले आदश« यांची जोपासना केली पािहजे. या 
लǺातून िविवध आदश« तयार झाले आहे ¾याĢित ऋणी राहणे गरजेचे आहे.   

(ग)  भारताची साव«भौम¾व, एकता व एका¾मता उÂनत ठेवणे व ¾यांचे संर©ण करणे : भारताची 
साव«भौमता, एकता आिण एका¾मता िटकून रािहली पािहजे हा उǈेश या मूलभूत कत«Ëयाचा आहे. यातून 
Ëय¯तȒनी भारतातील िविवधतेचा आदर ठेवला पािहजे. िविवधतेत एकता हे भारताचे वैिशÍǷ आहे. ¾यासाठी 
िविवधतेचा आदर कǘन व िवषमता कमी कǘन  एकता व एका¾मता जोपासली पािहजे.   

(घ)  देशाचे संर©ण करणे व आवाहन केले जाईल तेËहा राÍĘीय सेवा बजावणे : याचा उǈेश देशाĢित Ģेम 
वाढवून गरज पडेल तेËहा देशĢेम दाखिव½यासाठी पुढे येणे हा आहे.  देशात िविवध नैसȌगक ȋकवा 
मानविनȌमत संकटे येत असतात ¾यावेळी नागिरकांनी एकिĝतपणे पुढे येवून संकटाचा सामना करणे ǩा 
कत«Ëयाने होऊ शकते.   

(ड)  धाȌमक, भािषक व Ģादेिशक ȋकवा वगȓय भेदां´या पलीकडे जाऊन भारतातील सव« जनतेमÁये 
सामंजÎय व बंधुभाव वाढीस लावणे, ȎÎĝयां´या ĢितÍठेला उणेपणा आणणाÉया Ģथांचा ¾याग करणे : 
या मूलभूत कत«Ëयाचा उǈेश हा धम«, भाषा, Ģदेश ȋकवा वग« इ¾यादȒ´या भेद, अडथÐयां´या पलीकडे जाऊन 
सǌावना आिण बंधु¾वा´या भावनेला चालना दे½याचा Ģय¾न करणे हा आहे. तसेच ȋलग आधािरत 
िवषमते´या बळी ǩा ȎÎĝया असतात. धम«, जात, समाज आधािरत ǘढी परंपरे´या जोखडात ȎÎĝया अडकÊया 
आहेत. ¶या ǘढी, परंपरा ȋकवा Ģथामुळे ȎÎĝयांची ĢितÍठा धो¯यात येते अÌया ǘढी, परंपरा ȋकवा Ģथा यांचा 
¾याग करणे हे नागिरकांचे कत«Ëय आहे.    

(च)  आपÊया संिमǛ संÎकृती´या समृÁद वारशाचे मोल जाणून तो जतन करणे : भारताची संÎकृती संिमǛ 
आहे  “वसुधैव कुटंुबकम” हा Ģाचीन संÎकृतीचा िवचार आहे. परंतु ȋलग, जात, धम«, वग«, Ģदेश िवषमतावादी 
वातावरणामुळे सÁया भारतीय समाजात असिहÍणुता, मॉब ȋलȋचग इ¾यादी Ģकरणे वाढत असÊयाचे िदसून 
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येत आहे. यावर उपाय Çहणजे आपÊया संिमǛ संÎकृतीचा वारसा जपला पािहजे. वच«Îववादी िवचार नाकारला 
पािहजे. सवȝनी एकमेकांशी Ģेमाने, कǗणेने बंधतेुने वागले पािहजे.   

(छ)  वने, सरोवरे, नǏा व वÂय जीवसृÍटी यांसह नैसȌगक पयɕवरणाचे र©ण कǘन ¾यात सुधारणा करणे, 
आिण Ģाणीमाĝांबǈल दयाबुǉी बाळगणे : या कत«ËयामÁये पयɕवरण र©णाचा उǈेश  िदसून येतो. यामÁये 
वने, सरोवरे, नǏा व वÂय जीवसÍृटी यांचे र©ण झाले पािहजे हा हेतू  आहे. िनसग«चĎ हे ËयवȎÎथत चालले 
पािहजे Çहणून Ģ¾येक िनसगɕतील जीव जपला गेला पािहजे. यासाठी Ģािणमाĝांबǈल  दयाभाव दाखवणे गरजेचे 
आहे. वृ© तोड आिण जंगल तोडमुळे वने कमी होत आहेत. वायू आिण जल Ģदूषणामुळे िनसगɕची हानी होत 
आहे याचे पिरणाम Çहणून हवामान बदलाचे गंभीर Ģभाव िदसत आहेत.  

(ज)  िवªानिनÍठ ǓȎÍटकोन, मानवतावाद आिण शोधकबुǉी व सुधारणावाद यांचा िवकास करणे : या 
कत«ËयांमÁये वैªािनक ǓȎÍटकोन, मानवतावाद, शोधकबुǉी व सुधारणावाद यांचा िवकास करणे हे अिभĢेत 
आहे. याची अंमलबजावणी Çहणून शाळेत वैªािनक ǓȎÍटकोन िवकिसत Ëहावा यासाठी िविवध काय«Ďम 
घेतले जातात. लहान मुलांमÁये वैªािनक ǓȎÍटकोन, मानवतावाद, शोधकबुǉी व सुधारणावाद याचा िवकास 
होणे हे संवेदनशील नागिरक बन½यासाठी गरजेचे आहे.  

(झ)  साव«जिनक मालमǄेचे र©ण करणे व ȋहसाचाराचा िनĐहपुव«क ¾याग करणे : नागिरका´यामÁये 
राÍĘĢेम जागृत होऊन साव«जिनक मालमǄेचे नुकसान होणार नाही, ȋहसाचार होणार नाही यासाठी Ģय¾न 
करणे अपेि©त आहे. भारतात आंदोलनाची परंपरा आहे. परंतु कधी कधी ǩा आंदोलन, िनदश«न िवरोध 
यामÁये ȋहसा होवून साव«जिनक मालमǄेचे नुकसान होते. Ģ¾येक नागिरकांनी ȋहसाचाराचा ¾याग कǘन 
साव«जिनक मालमǄेचं र©ण करणे अपेि©त आहे.   

( )  राÍĘ सतत, उपĎम व िसǉी यां´या चढ¾या Ǜेणी गाठत जाईल अशा Ģकारे सव« ËयȎ¯तगत व 
सामुदाियक काय«©ेĝात पराकाÍठेचे यश संपादन कर½यासाठी झटणे : या कत«Ëयाǎारे नागिरकांचा, 
समाजाचा पयɕयाने देशाचा िवकास होईल हा उǈेश आहे.  नागिरकां´या Ģ¾येक कृ¾यामÁये देशाचा, समाजाचा 
आिण ËयȎ¯तगत िवकासाचा िवचार असणे गरजेचे आहे. यातूनच देशाचा आिण नागिरकांचा िवकास होवू 
शकतो. आपला भारत देश समृǉ बनावा, संपÂन बनावा, सवȝना Âयाय देणारा बनावा आिण जगातील इतर 
देशांना ¾याची दखल ²यावी लागेल असा भारत बनावा यासाठी Ģ¾येक भारतीय नागिरकाने आपले दैनंिदन 
काम िशÎतीत, वेळेत आिण अिधक चांगÊया पǉतीने कर½याचा Ģय¾न केला पािहजे हा या अनु´छेदाचा अथ« 
िदसतो. एका अथɕने आपÊया देशावरील आपले Ģेम िसǉ कर½याची ही कसोटी या अनुछेदाने िदली आहे असे 
िदसते. भारतीय नागिरक या ना¾याने तुÇही जर आपले दैनंिदन काम Ģामािणकपणे, वेळेत आिण अिधक 
चांगÊया पǉतीने करत असाल तर तुÇहाला तुमचे राÍĘĢेम िसǉ कर½यासाठी अÂय कुठÊयाही गोÍटी 
कर½याची गरज नाही.  

(ट) माता िप¾याने ȋकवा पालकाने सहा ते चौदा वषɕदरÇयानचे आपले अप¾य ȋकवा, यथाȎÎथती, पाÊय 
याला िश©णा´या संधी देणे : हे मूलभूत कत«Ëय 86 Ëया घटनादुǗÎतीने 2002 मÁये समािवÍट कर½यात 
आले. या कत«Ëयाचा संबंध हा मूलभूत ह¯कातील अनु´छेद २१ क शी आहे. सहा ते चौदा वषɕतील मुलांना 
मोफत आिण स¯तीचे िश©ण िमळाले पािहजे हा िश©णाचा ह¯क आहे. परंतु हा ह¯क पालकां´या कत«Ëयावर 
अिधक अवलंबून आहे. सहा ते चौदा वषɕ´या अप¾याचा पालकांनी ¾यां´या मुलांना िश©णाची संधी खुली 
केलीतरच िश©णा´या ह¯काची कठोर अंमलबजावणी होईल. ¾यामुळे हे कत«Ëय िश©णा´या ह¯काशी 
संबंिधत आिण अंमलबजावणी यो±य आहे.  
मूलभूत कत«Ëये ही आपÊयाला देशाĢित जबाबदारीची जाणीव कǘन देतात. मुलभूत कत«Ëये ही फ¯त 

नागिरकांसाठी लागू आहेत. काही मूलभूत कत«Ëये ही अपुरी, अÎपÍट आिण संिद±ध आहेत. मूलभूत कत«Ëये 
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नागिरकांकडून अपे©ा दश«वतात. ¾यामुळे नागिरक हे राÍĘ िनȌमती´या ĢिĎयेत सह िहÎसेदार आहेत ǩाची जाणीव 
कǘन देतात. परंतु ǩाची कठोर अंमलबजावणी शासनाकडून झालेली नाही. काही Ģमाणात शासन जागǘकतेचे 
काय«Ďम घेते परंतु ¾यात देखील िनरंतरता नाही.  मूलभूत कत«Ëये ही Âयायालयाǎारे अंबलबजावणी यो±य  नसली तरी 
संसद ¾यावर कायदे कǘ शकते. उदाहरणाथ« – साव«जिनक संपǄीचे संर©ण करणे हे भारतीय संिवधानातील मूलभूत 
कत«Ëय आहे ¾या संदभɕत साव«जिनक मालमǄा नुकसान िवरोधी कायदा १९८४ अȎÎत¾वात आहे. अÌया Ģकारे 
बहंुतांश मूलभूत कत«Ëयांबाबत िविवध कायदे अȎÎत¾वात आहेत. ¾यामुळे काही मूलभूत कत«Ëयांचे पालन झाले नाही 
तर ¾या िवरोधात Âयायालयात जाता येत नसले तरी कायǏाǎारे संबंिधत मूलभूत कत«Ëयाचे पालन करणे अिनवाय« 
झाले आहे. 

भारतीय संिवधान आिण नागिरकांची मूलभूत कत«Ëय याकडे आणखी एका वेगÐया ǓȎÍटकोनातून पाहता येते. 
अनु´छेद 51 क नागिरकां´या काही कत«Ëयांची मािहती देतो माĝ संिवधानातील इतरही अनेक अनु´छेदांमÁये 
नागिरकांची कत«Ëय िनहीत आहेत. उदाहरणाथ«, अनु´छेद 39 (4) नुसार Îĝी आिण पुǗषांना समान कामासाठी समान 
वेतन िमळावे ही अपे©ा Ëय¯त झालेली आहे. आता हा अनु´छेद वीट भƺीवर काम करणाÉया मिहलेसाठी अिधकार 
देणारा आहे माĝ ¾याच बरोबर वीट भƺी´या मालकासाठी माĝ हा अनु´छेद कत«Ëयाची जाणीव कǘन देणारा आहे. 
आणखी एक उदाहरण घेता येईल. अनु´छेद 25 एका बाजूला नागिरकांना आपÊया पसंतीĢमाणे धम« ÎवातंĂय बहाल 
करतो पण ¾याचबरोबर दुसÉया बाजूला अÂय नागिरकां´या आपÊयापे©ा वेगÐया Ǜǉेचा आदर कर½याचे कत«Ëय 
सुǉा अधोरेिखत करतो. या ǓȎÍटकोनातून िवचार करता संिवधानातील अनेक अनु´छेद नागिरकांना काही अिधकार 
बहाल करत असतानाच नागिरकां´या कडून काही कत«Ëयांची अपे©ा करतात. 
 मुलभूत कत«Ëयांचे मह¾व : भारतीय संिवधानातील मूलभूत कत«Ëयांचे मह¾¾व नागिरकांमÁये जबाबदारीची 

भावना, देशभ¯ती आिण सामािजक एकसंधता िनमɕण कर½या´या ¾यां´या भूिमकेत आहे. भारतीय 
संिवधानातील मूलभूत कत«Ëये यांना िवशेष मह¾व आहे. जगातील िविवध देशांनी कत«Ëयांना अिधक मह¾व 
िदलेले आहे. ȋसगापूर, अमेिरकेसार°या देशांनी कत«Ëयांची अंमलबजावणी करणारी यंĝांना उभी केली आहे. 
¾याचा पिरणाम Çहणून ȋसगापूर येथे, तेथील नागिरकांकडून कत«Ëयांचा अिवरत पाठपुरावा कर½यावर भर 
दे½यात आला आहे ¾यामुळे ȋसगापूरचे ǘपांतर कमी िवकिसत देशातून अÊपावधीतच अ¾यंत िवकिसत 
राÍĘात झाले आहे. सवȘ´च Âयायालय यांनी िबजो इम ॅ Âयुएल िवǗǉ केरळ रा¶य (1986), एम सी मेहता िव 
युिनयन ऑफ इंिडया (१९८८), एÇस Îटुडं¹स युिनयन िवǗǉ एÇस )२००१( , अǘणा रॉय िवǗǉ युिनयन ऑफ 
इंिडया (२००२) आिण रंगनाथ िमǛा िवǗǉ युिनयन ऑफ इंिडया (2003) या खटÊयांमÁये मूलभूत ह¯कांचे 
मह¾व अधोरेिखत केले आहे.  मुलभूत कत«Ëयांचे मह¾¾व अधोरेिखत करणारे मुǈे खालीलĢमाणे आहेत: 

 नैितक मूÊयांचा समावेश : मूलभूत कत«Ëयांचा आधार मानवतेची मूÊये व संिवधाना´या ĢÎतावनेतील मूÊये 
आहेत. ¾यामुळे ही कत«Ëये Ģामािणकपणा, बंधुभाव आिण इतरांबǈल आदर वाढवून नागिरकांमÁये नैितक 
मूÊये जोपास½यास Ģो¾सािहत करतात. या नैितक मूÊयां´या आधारे भारतातील एकता आिण एका¾मता 
जोपासली जात आहे.  

 मूलभूत अिधकारांना पूरक : मूलभूत अिधकार Ëय¯तȒना स©म करतात, तर मूलभूत कत«Ëये ही नागिरकांना 
नैितक बनिवतात. नैितक Ëय¯ती इतरां´या मूलभूत ह¯कांचे संर©ण कǘ शकते. तसेच नैितक Ëय¯ती 
इतरां´या मूलभूत ह¯कांना तडा देत नाही. मूलभूत ह¯क व नागिरकां´या जबाबदाÉया यांचा समतोल साधणे 
मह¾वाचे आहे. मूलभूत कत«Ëये संिवधानात िदलेÊया मूलभूत अिधकारांना पूरक आहेत. मूलभूत अिधकार 
नागिरकांना ह¯क Ģदान करतात, तर मूलभूत कत«Ëये ¾यांना समाज आिण राÍĘाĢित असलेÊया ¾यां´या परÎपर 
जबाबदाÉयांची आठवण कǘन देतात. भारतीय संिवधान हे नागिरकांचे ह¯क आिण कत«Ëये यांचा समतोल 
राखते.  
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 Âयायपािलकेला मदत : एखाǏा कायǏाची घटना¾मकता ठरवताना सवȘ´च Âयायालय मूलभूत कत«Ëयांचा 
िवचार करते. एखाǏा कायǏाची घटना¾मक वैधता तपास½यात आिण िनधɕिरत कर½यात मूलभूत कत«Ëये 
Âयायपािलकेला मदत करतात. मूलभूत कत«Ëये यांची मािहती लोकांपयȊत पोहचावी यासाठी शासनाने १९९८ 
मÁये Âयायमूतȓ जे. एस. वमɕ सिमतीची Îथापना केली. १९९९ मÁये या सिमतीचा अहवाल आला. यामÁये 
शै©िणक संÎथांमÁये मूलभूत कत«Ëयांबǈल जागǘकता िनमɕण कर½याची िशफारस कर½यात आली. तसेच 
िनवडणुकीत मतदान करणे आिण लोकशाही ĢिĎयेत सिĎय सहभाग घेणे हे कत«Ëय मूलभूत कत«Ëय Çहणून 
समािवÍट केले पािहजे अशी सूचना मांड½यात आली. २००३ साल´या Ǜी रंगनाथ िमǛा िवǗǉ भारत संघ या 
यािचकेमÁये सवȘ´च Âयायालयाने या सिमती´या अहवालानुसार शासनाने पावले उचलली पािहजेत असे 
िनदȃश िदले आिण शासनाला अंमलबजावणी कर½यास सांिगतले. यामुळे Âयायालय मूलभूत कत«Ëयां´या 
अंमलबजावणीसाठी देखील Ģय¾न करत असते. 

 राÍĘवादाची भावना वाढिवते : मूलभूत कत«Ëये संिवधाना´या आदशȝचा आदर कर½या´या आिण वैयȎ¯तक 
िहता´या पलीकडे देशा´या कÊयाणासाठी सामाियक वचनबǉतेला Ģो¾साहन दे½या´या मह¾¾वावर भर देतात. 
तसेच ही कत«Ëये राÍĘ आिण समाजाĢित नागिरकांमÁये नागरी चेतना आिण जबाबदारीची भावना िनमɕण 
करतात. मूलभूत कत«Ëयांमुळे राÍĘाĢती Ģेम जागृत होते व आदरभाव तयार होतो. 

 सामािजक, शै©िणक आिण सांÎकृितक िहत : भारतीय संिवधानातील काही मूलभूत कत«Ëये ही भारता´या 
समृǉ सांÎकृितक वारशाची जपणूक करताना िश©ण, वैªािनक ǓÍटीकोन आिण वैªािनक ªाना´या 
िवकासा´या मह¾¾वावर भर देतात. तसेच काही मूलभूत कत«Ëये नागिरकांना सामािजक एकसंधता आिण 
सव«समावेशकता वाढवून सामंजÎय आिण समान बंधु¾वा´या भावनेला Ģो¾साहन दे½यासाठी Ģो¾सािहत 
करतात. मूलभूत कत«Ëय समाजा́ या सुधारणेसाठी कायदे आिण धोरणे तयार कर½यासाठी कायदे आिण 
धोरणक¾यȝसाठी माग«दश«क त¾¾वे Çहणून काम करतात. मूलभूत कत«Ëये समाजातील एकोपा आिण बंधुभाव 
वाढीस कारणीभूत ठरतात. मूलभूत कत«Ëये ही नागिरकांमÁये अशी भावना िनमɕण करतात की ते केवळ Ģे©क 
नसून राÍĘीय उिǈÍटां´या पूत«तेमÁये सिĎय सहभागी आहेत. कत«Ëये नागरी सहभाग आिण जबाबदार 
नागिरक¾वाǎारे लोकशाही´या त¾¾वांना बळकटी देतात. थोड¯यात, मुलभूत कत«Ëये ही केवळ जबाबदाÉयांचा 
संच नाही, तो समृǉ लोकशाहीचा कणा आहे, नागिरक देशा´या ĢगतीमÁये सĎीय सहभागी आहेत आिण 
केवळ ¾यां´या ह¯कांचा िनȎÍĎय लाभाथȓ नाहीत, हे ती िसदध करतात. 

३.२.३  मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी  
मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी पाहताना मूलभूत अिधकार भाग III, रा¶याचे नीती माग«दश«क  त¾¾वे भाग 

IV आिण मूलभूत कत«Ëये भाग IVक असे एकिĝतपणे वाचणे आवÌयक आहे. मूलभूत अिधकार, रा¶य धोरणांची 
माग«दश«क त¾¾वे आिण मूलभूत कत«Ëये असे एकिĝतपणे "सवȝसाठी सव« मानवी ह¯क" सुिनȎÌचत कǘ शकतात. 
तसेच कायǏाचा केवळ अथ«च नाही तर ¾याची घटना¾मकता देखील ठरवताना, मूलभूत अिधकार, रा¶याचा नीती 
माग«दश«क  त¾¾वे यां´या बरोबरीने मूलभूत कत«Ëये मह¾¾वपूण« आहेत, कारण ¾या´याशी सुसंगत कोणताही कायदा 
¾याची घटना¾मक वैधता कायम ठेव½यासाठी वाजवी मानला जातो. पयɕवरणाचे संर©ण आिण संवध«न, 
पयɕवरणशाÎĝ आिण जंगले, वÂयजीव, वनÎपती आिण Ģाणी इ¾यादȒचा Éहास रोख½याशी संबंिधत अनेक 
ĢकरणांमÁये ही मूलभूत कत«Ëये िवचारात घेतली आहेत. पयɕवरणाचे र©ण आिण पयɕवरणीय समतोल राखणे ही 
केवळ सरकारचीच नËहे तर Ģ¾येक नागिरकाची मूलभूत कत«Ëये असÊयाचे िनरी©ण Âयायालयाने नȗदवले आहे. 
Âयायालयाने िविवध खटÊयांमÁये मूलभूत कत«Ëयांबाबत मते नȗदिवली आहेत हे मूलभूत कत«Ëयां´या 
अंमलबाजवणीला चालना देणे आहे. 
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 मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी©मता : संिवधाना´या अनु´छेद ५१ क मÁये अंतभू«त केलेली मूलभूत 
कत«Ëये ही नागिरकांसाठी केवळ Îमरणपĝे आहेत. ¶यांचे पालन सुिनȎÌचत कर½यासाठी कोणतीही 
अंमलबजावणी©म यंĝांना नाही. िजथे कायदा आहे तेथील संबंिधत मूलभूत कत«Ëये पालन करणे बंधनकारक 
ठरते. परंतु सÁयाचे कायदेही यो±य अंमलबजावणी´या अभावी कुचकामी आहेत. ¾यामुळे गरज Çहणजे 
कायǏाची िवÌवासू आिण Ģभावी अंमलबजावणी होणे गरजेचे आहे. Ģभावी कायǏाची तातडीची गरज 
असलेली अनेक ©ेĝे भारता´या सवȘ´च Âयायालयाने आपÊया काही िनण«यांमÁये सांिगतली आहेत. "देशातील 
नागिरकांना मूलभूत कत«Ëये िशकव½यासाठी´या सूचना कायɕȎÂवत करणे" ही सवɕत मह¾¾वाची गरज सवȘ´च 
Âयायालयाने दश«वली आहे. 

 कायदेशीर तरतुदी : मूलभूत कत«Ëयांचे पालन हे कायदेशीर तरतुदी कǘन आिण मूलभूत कत«Ëयांची 
नीितमूÊये ȋबबवून होऊ शकते. मूलभूत कत«Ëयांसंबंधात शासनाचे  काही कायदे आहेत. 

i. राÍĘÁवज, भारतीय रा¶यघटना आिण राÍĘगीताचा अनादर होणार नाही याची खाĝी कर½यासाठी, राÍĘीय 
सÂमानाचा अपमान Ģितबंधक कायदा १९७१ लागू कर½यात आला आहे. 

ii. राÍĘÁवज आिण राÍĘगीताचा अयो±य वापर रोख½यासाठी ÎवातंĂयानंतर लगेचच Emblems and Names 
(अयो±य वापर Ģितबंध) कायदा १९५० लागू कर½यात आला. 

iii. राÍĘÁवजा´या Ģदश«नासंबंधीचा यो±य वापर चांगÊया Ģकारे समजला जावा यासाठी, या िवषयावर वेळोवेळी 
जारी केलेÊया सूचना Äल ॅगकोड इंिडयामÁये मूत« ÎवǗपात दे½यात आÊया आहेत. 

iv. धम«, वंश, जÂमÎथान, िनवासÎथान, भाषा इ¾यादȒ´या आधारावर लोकां´या िविवध गटांमÁये शĝु¾व िनमɕण 
करणाÉया कृतȒना पुरेशी िश©ा िमळावी यासाठी िवǏमान फौजदारी कायǏांमÁये अनेक तरतुदी आहेत. 
भारतीय Âयाय संिहता (IPC) ´या कलम १५३ अ अÂवये इतर समुदायातील सदÎयांमÁये असुरि©ततेची 
भावना ȋकवा दुभɕवना िनमɕण कर½या´या उǈेशाने केलेले लेखन, भाषण, हावभाव, िĎयाकलाप, Ëयायाम, 
कवायती इ¾यादȒवर बंदी घाल½यात आली आहे. 

v. राÍĘीय एका¾मतेला बाधा आणणारे आरोप आिण Ģितपादन हे भारतीय Âयाय संिहता (IPC)  ´या कलम १५३ 
B नुसार दंडनीय गुÂहा आहे. 

vi. बेकायदेशीर िĎयाकलाप (Ģितबंध) कायदा १९६७ ´या तरतुदीनुसार जातीय संघटना बेकायदेशीर संघटना 
Çहणून घोिषत केली जाऊ शकते. 

vii. धमɕशी संबंिधत गुÂहे भारतीय Âयाय संिहता  ´या कलम 295-298 मÁये समािवÍट आहेत. 
viii. भेदभाव आिण अÎपृÌयता नाहीशी कर½यासाठी नागरी ह¯क संर©ण अिधिनयम, 1955, ऍĘॉिसटी कायदा 

आहे. 
ix. लोकĢितिनधी कायदा, १९५१ चे कलम १२३(३) आिण (३अ) धमɕ´या आधारावर मत मागणे आिण 

भारतातील िविवध वगɕतील नागिरकांमÁये शĝु¾व ȋकवा ǎेषा´या भावनांना Ģो¾साहन ȋकवा Ģो¾साहन दे½याचा 
Ģय¾न बेकायदेशीर असÊयाचे घोिषत करते. लोकĢितिनधी कायǏा´या कलम ८अ अÂवये ĥÍट Ëयवहारात 
गु ंतलेली Ëय¯ती संसद सदÎय ȋकवा रा¶य िवधानमंडळ सदÎय हो½यासाठी अपाĝ ठǘ शकते. 

 Âयायमूतȓ जे.एस वमɕ सिमती : मूलभूत कत«Ëयांची मािहती लोकांपयȊत पोहचावी यासाठी शासनाने १९९८ 
मÁये Âयायमूतȓ जे. एस. वमɕ सिमतीची Îथापना केली. १९९९ मÁये या सिमतीचा अहवाल आला. यामÁये 
शै©िणक संÎथांमÁये मूलभूत कत«Ëयांबǈल जागǘकता िनमɕण कर½याची िशफारस कर½यात आली. 
िनवडणुकीत मतदान करणे आिण लोकशाही ĢिĎयेत सिĎय सहभाग घेणे हे कत«Ëय मूलभूत कत«Ëय Çहणून 
समािवÍट केले पािहजे अशी सूचना मांड½यात आली. २००३ साल´या Ǜी रंगनाथ िमǛा िवǗǉ भारत संघ या 
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यािचकेमÁये सवȘ´च Âयायालयाने या सिमती´या अहवालानुसार शासनाने पावले उचलली पािहजेत असे 
िनदȃश िदले आिण शासनाला अंमलबजावणी कर½यास सांिगतले.  
 अनु´छेद 51क मधील काही कत«Ëयां´या अंमलबजावणीसाठी अनेक Âयायालयीन िनण«य उपलÅध आहेत. 
िश©ण ËयवÎथेने िश©णा´या सुǗवाती´या वषɕपासून ते उ´च आिण Ëयावसाियक ÎतरापयȊत यो±य आिण 
दजɕबǉ अÆयासĎम तयार केले पािहजेत. या Ģकरणात काहीही अंितम नाही परंतु कलमां´या अंतȌनिहत 
मÊूयांशी संबंिधत उिǈÍटे साÁय कर½यासाठी सतत Ģय¾न करणे आवÌयक आहे. िनरोगी राÍĘा´या वाढीसाठी 
आवÌयक असलेले चांगले आिण चांगले नागिरक¾व वत«न ĢदȌशत कर½यासाठी Ģय¾नशील राह½यासाठी 
Ģ¾येक नागिरकाला सतत Îमरण कǘन दे½याची आवÌयकता असते. शै©िणक काय«Ďमांǎारे,औपचािरक 
आिण माÁयमां´या हÎत©ेपांǎारे या पैलू ंचे पालनपोषण केले जाऊ शकते . 

३.२.४ मूलभूत कत«Ëयांवरील टीका 
मूलभूत कत«Ëयांचा समावेश नागिरकांना ¾यां´या जबाबदाÉयांची आठवण कǘन दे½या´या िदशेने एक 

मह¾¾वपूण« पाऊल असताना, गेÊया काही वषȝत ¾यां´यावर अनेक टीका कर½यात आÊया आहेत. मूलभूत 
कत«Ëयांवरील टीका पुढील Ģमाणे. 
 Âयायालयाचे संर©ण : मूलभूत अिधकारांना जसे Âयायालयाचे संर©ण आहे तसे संर©ण मूलभूत कत«Ëयांना 

नाही. ¾यामुळे मूलभूत कत«Ëयांना कायदेशीर समथ«न नसते. याचा अथ« असा की एखाǏा Ëय¯तीने कत«Ëयांचे 
पालन केले नाही तर ¾या´यावर कोणतीही कायदेशीर कारवाई केली जाऊ शकत नाही. यामुळे मूलभूत 
कत«Ëयां´या पिरणामकारकतेबǈल ĢÌन िनमɕण होतात. ¾यामुळे मूलभूत कत«Ëयांचे गांभीय« िनघून जाते. काही 
मुलभूत कत«Ëये ही लागू करणे कठीण आहे, ¾यांचा अथ« अनेक Ģकारे लावला जाऊ शकतो ¾यामुळे देखील 
मूलभूत कत«Ëयांना Âयायालयीन संर©ण देणे कठीण आहे. 

 अपूण« कत«Ëये यादी : काही टीकाकारांचे असे Çहणणे आहे की मूलभूत कत«Ëयांची यादी संपूण« नाही कारण 
¾यात काही मह¾वा´या मूलभतू कत«Ëयांचा समावेश नाही. उदाहरणाथ«, कर भरणे, लोक Ģशासनात सिĎय 
सहभाग नȗदिवणे ȋकवा मतािधकार बजावणे यासार°या कत«Ëयांचा उÊलेख नाही, जे लोकशाही´या कायɕसाठी 
मह¾¾वपूण« आहेत. अशा अ¾यावÌयक कत«Ëयां´या अनुपȎÎथतीमुळे यादीची Ëयापकता कमी होते. ¾यामुळे 
मूलभूत कत«Ëये ही अपुरी वाटत आहेत. 

 अÎपÍट कत«Ëये : भारतीय संिवधानातील मूलभूत कत«Ëयांपैकी काही कत«Ëये, जसे की "वैªािनक ǓÍटीकोन  
िवकिसत करणे" ȋकवा "उ¾कृÍटतेसाठी Ģय¾न करणे", अÎपÍट आिण ÎपÍटीकरणासाठी खुले मानले जातात. 
या ÎपÍटते´या अभावामुळे िविवध अथ« लावणे, समजून घेणे आिण ¾यांचे पालन करणे आËहाना¾मक होऊ 
शकते. ¾यामुळे काही तरतुदी ǩा अपूण« वाटतात. 

 पारंपिरक मूÊयांवर भर : टीकाकारांचे असे Çहणणे आहे की मूलभूत कत«Ëये ही पारंपिरक मूÊये व पǉतȒवर 
जोर देतात, जी आधुिनक, Ģगतीशील िवचारांशी जुळत नाहीत. उदाहरणाथ«, समृǉ वारशाचे मूÊय आिण जतन 
कर½याचे कत«Ëय आधुिनकतेपे©ा पारंपािरकतेवर भर Çहणून पािहले जाऊ शकते. यामुळे काही मूलभूत कत«Ëये 
कालबाǩ वाटत आहेत. 

 जागǗकतेची कमी : मूलभूत कत«Ëये ही भारतीय संिवधानाचा एक मह¾¾वाचा भाग असूनही, मूलभूत 
कत«Ëयांबǈल सामाÂय जनतेमÁये जागǘकतेचा अभाव आहे. मूलभूत अिधकारांĢमाणे मूलभूत कत«Ëयांचा 
Ģचार आिण Ģसार कर½यासाठी व Ģो¾साहन दे½यासाठी ȋकवा ¾यांना िशि©त कर½यासाठी कोणतीही यंĝणा 
नाही. यामुळे मूलभूत कत«Ëये ही कमी Ģभावी ठरतात. 
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मूलभूत कत«Ëये सादर कर½यामागील कÊपना उदाǄ आिण चांगÊया हेतूने असली तरी, ¾यांचे सÁयाचे Îवǘप 
आिण अंमलबजावणी अभावामुळे टीका कर½यासाठी जागा उरली आहे आिण अिधक Ëयापक आिण कृती 
कर½यायो±य ǓȎÍटकोन आवÌयक आहे. 

३.२.५ मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत कत«Ëये यातील संबंध 
मुलभूत ह¯कांĢमाणे मुलभूत कत«Ëये ही मह¾वाची आिण अ¾यावÌयक आहेत. मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत 

कत«Ëये परÎपरसंबंधी असतात. Ģ¾येक Ģकार´या ह¯काबरोबर काही कत«Ëयांचे पालन करणे अपिरहाय« असते. 
समाजात कत«Ëयांची जाणीव नसेल, तर ह¯कांचाही उपभोग सव« Ëय¯तȒना घेता येणार नाही. Çहणून ह¯क व कत«Ëये 
या एकाच ना½या´या दोन बाजू आहेत असे Çहटले जाते. ह¯क हा समाजजीवनाचा एक भाग आहे. सामािजक 
संदभɕिशवाय ह¯कांचा िवचार करता येत नाही. इंिदरा गांधी यां´या मते, मूलभूत कत«Ëयांचे नैितक मूÊय हे मूलभूत 
अिधकारांना ध¯का लावणे नËहे, तर लोकांना ¾यां´या कत«Ëयाची जाणीव कǘन देऊन लोकशाही समतोल ĢÎथािपत 
करणे हे आहे.  

नागिरकाला जसे ह¯क ĢाÃत होतात, तशी ¾याची काही कत«Ëयेही असतात. आपÊया ह¯कांबाबत नागिरकांनी 
जसे जागǘक असले पािहजे, तसेच आपÊया कत«Ëयांबाबतही असले पािहजे. ह¯क आिण कत«Ëये परÎपरांवर 
अवलंबून असतात. एकाचा ह¯क हे दुसÉयाचे कत«Ëय असते. आपले ह¯क सुरि©त राहावेत, अशी आपली अपे©ा 
असते. ¾याचĢमाणे दुसÉयालाही ¾याचे ह¯क उपभोगता आले पािहजेत याची जाणीव आपण ठेवली पािहजे. Ëय¯ती 
आिण रा¶य यांतील संबंधांबाबतही हेच Çहणता येईल.  ¾याचĢमाणे रा¶यासंबंधीची आपली कत«Ëयेही Ģ¾येकाने पार 
पाडली पािहजेत. तरच शासनाचे काय« सुरळीतपणे चालू शकेल, समाजात सुËयवÎथा िनमɕण होईल आिण रा¶याचा 
िवकास होऊ शकेल. 

Ëय¯तीला जे ह¯क ĢाÃत होतात Îवाभािवकच Ëय¯तीने समाजासंबंधीची आिण रा¶यासंबंधीची आपली कत«Ëये 
पार पाडणे आवÌयक असते. Îवत:´या ह¯कांचा उपभोग घेताना इतरांचे ह¯क डावलले जाणार नाहीत, याची 
खबरदारी Ëय¯तीने घेणे आवÌयक असून ते ितचे कत«Ëय असते. ¶या समाजाचा घटक Çहणून आपण वावरत असतो, 
¾या समाजाला हािनकारक ठरेल असे कृ¾य आपÊयाकडून होणार नाही याची काळजी Ģ¾येक नागिरकाने घेतली 
पािहजे. Ģ¾येक Ëय¯तीकडून समाज िविशÍट Ģकार´या वत«नाची अपे©ा करतो. समाजाची ही अपे©ा Çहणजेच 
Ëय¯तीचे कत«Ëय होय. जी Ëय¯ती आपÊया कत«Ëय पालनाबाबत द© असते ितलाच ह¯कांची मागणी कर½याचा 
नैितक अिधकार ĢाÃत होतो. केवळ ह¯कांचा लाभ घेऊन कत«Ëयांकडे दुल«© केÊयास समाजाचे ÎवाÎथ धो¯यात 
येईल. जी गोÍट Ëय¯ती आिण समाज यांतील संबंधांबाबत खरी आहे, तीच Ëय¯ती आिण रा¶य यांतील संबंधांबाबतही 
खरी आहे. रा¶याकडून नागिरकां´या अनेक Ģकार´या अपे©ा असतात. कायदा आिण सुËयवÎथा राखणे, 
नागिरकां´या ह¯कांचे र©ण करणे, समाजाचा सवȝगीण िवकास साÁय करणे अशा अनेक जबाबदाÉया रा¶याला पार 
पाडाËया लागतात. अशी िविवध कायȃ रा¶याने यो±य Ģकारे पार पाडावीत, अशी अपे©ा असेल, तर नागिरकांनी 
रा¶यासंबंधीची आपली कत«Ëयेही पार पाडलीच पािहजेत.  

मूलभूत ह¯क हे संिवधानाने िदलेले ÎवातंĂय आहे जे नागिरकांकडून िहरावून घेतले जाऊ शकत नाही तर 
मुलभूत कत«Ëये ही नागिरकांनी पार पाड½यासाठी िदलेÊया कायदेशीर जबाबदाÉया आहेत. तसेच मु¯त व िवकिसत 
जीवनशैली ĢाÃत कर½यासाठी मुलभूत ह¯क आहेत तर मूलभूत कत«Ëये ही राÍĘीय एकता व एका¾मतेसाठी आवÌयक 
आहेत. ¾याĢमाणे, मुलभूत ह¯क यांना Âयायालयीन संर©ण आहे तर मूलभूत कत«Ëये ǩांना Âयायालयाचे संर©ण 
नाही. काही  मलूभूत कत«Ëये ही मूलभूत ह¯क व रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾¾वे यां´याची संबंिधत आहेत. 
उदाहरणाथ«. मूलभूत कत«Ëयांमधील अनु´छेद ५१क [ड] हे ȎÎĝयां´या ĢितÍठेला, अपमानाÎपद Ģथांना परावृǄ करणे हे 
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आहे ǩाचा संबंध मुलभूत ह¯कांमधील समानते´या ह¯काचे अनु´छेद १४, १५ शी आहे. तसेच अनु´छेद ५१क [झ] 
हे  साव«जिनक मालमǄेचे र©ण करणे आिण ȋहसाचार टाळ½याचे  मूलभूत कत«Ëय आहे ¶याचा संबंध मूलभूत ह¯क 
मधील अनु´छेद २१ जीवन आिण वैयȎ¯तक ÎवातंĂया´या ह¯काशी संबंिधत आहे. ¾याचĢमाणे काही मूलभूत कत«Ëये 
ही रा¶य धोरणांची माग«दश«क त¾वांशी  संबंिधत आहेत. उदाहरणाथ«, आपÊया संिमǛ संÎकृती´या समृǉ वारशाचे 
जतन कर½याचे कत«Ëय अनु´छेद ५१क [च] मÁये िदलेले आहे जे अनु´छेद ४६ अÊपसं°याकां´या शै©िणक आिण 
आȌथक िहतसंबंधांना Ģो¾साहन देणे या रा¶य धोरणांची माग«दश«क  त¾वां´या उिǈÍटाशी संरेिखत आहे. ¾याचĢमाणे, 
मुलभूत कत«Ëये अनु´छेद ५१क [छ] नैसȌगक पयɕवरणाचे र©ण कर½याचे कत«Ëय सांगते व रा¶य धोरणांची माग«दश«क 
त¾¾वे अनु´छेद ४८ क हे पयɕवरणाचे र©ण आिण सुधारणा कर½याशी संबंिधत आहे.  

मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत कत«Ëये हे संिवधानाचे दोÂही भाग अ¾यंत मह¾वाचे आहेत. मूलभूत ह¯क हे 
मुलभूत कत«Ëयापे©ा जाÎत मह¾वाचे आहेत असे Çहणणे चुकीचे आहे ȋकवा मूलभूत कत«Ëयांचे पालन केÊयावरच 
मूलभूत ह¯क मागता येऊ शकतात िकवा िमळू शकतात असे Çहणणे देखील चुकीचे आहे. याउलट मूलभूत ह¯क 
आिण मूलभूत कत«Ëये हे एकाच ना½या´या दोन बाजू आहेत ȋकवा मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत कत«Ëये ही दोÂही 
नागिरकां´या िवकासासाठी मह¾वाची आहेत. 
Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन.  
एका वा¯यात उǄर िलहा.  
१]  भारतीय  संिवधानामÁये मूलभूत कत«Ëये कुठे समािवÍट केलेली आहेत? 
२]  कोण¾या सिमती´या िशफारशȒमुळे मुलभूत कत«Ëय संिवधानामÁये  आली?  
३]  भारतात कोण¾या िदवशी मूलभूत कत«Ëये िदन साजरा केला जातो ? 
४]  संिवधानात िकती मूलभूत कत«Ëये आहेत ? 
५]  Âयायमूतȓ जे. एस. वमɕ सिमतीने कोण¾या िशफारसी केÊया आहेत?  

३.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
 संिवधान दुǗÎती  : संिवधानामÁये  कायदेशीर बदल कर½याची ĢिĎया   
 िनĐहपूव«क : संकÊप कǘन, ठोस िवचारपूव«क   
 उणेपणा : कमीपणा   
 परावृǄ करणे : द ूर करणे  
 ÂयायĢिवÍट : Âयायालयात दाखल असलेले Ģकरण    

३.४  Îवयं-अÁययना ĢÌनांची उǄरे  
१] भाग चार क, अनु´छेद ५१ क   २] सरदार Îवण« ȋसह सिमती ३] ३ जानेवारी   
४] ११      ५] िनवडणुकीत मतदान करणे आिण लोकशाही ĢिĎयेत सिĎय सहभाग घेणे 
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३.५ सारांश  
मूलभूत कत«Ëये या घटकामधून आपण मूलभूत कत«Ëयांबाबत मािहती घेतलेली आहे. मूलभूत कत«Ëये हा 

भारतीय संिवधानातील मह¾वाचा भाग आहे. संिवधान तयार झाले तेËहा मूलभूत कत«Ëये  नËहती तर सन १९७६ ´या 
४२ Ëया संिवधान दुǗÎती याचा समावेश संिवधानात झाला. आज´या घडीला ११ मूलभूत कत«Ëये भारता´या 
संिवधानात आहेत. मूलभूत कत«Ëये ही नैितक मूÊये असून  नागिरकांमÁये िशÎत व जबाबदारी´या वत«णुकीस 
Ģो¾साहन दे½यासाठी  मूलभूत कत«Ëये मह¾वाची आहेत. मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी Ëहावी असा Ģय¾न  
शासनाने िविवध कायदे कǘन केली आहे. सवȘ´च Âयायालयाने देखील िविवध खटÊयांमाफ« त मूलभूत अिधकाराचे 
मह¾व अधोरेिखत कǘन शासनाला मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी कर½यास सांिगतले आहे. संिवधान सभे´या 
सदÎयांनी संिवधान सभेमÁये मूलभूत कत«Ëये असली पािहजेत यावर चचɕ घडवून आणली होती. तसेच जगभरातÊया 
िविवध देशा´या संिवधानामÁये कत«Ëयांचा समावेश आहे. १९७६ ´या सरदार Îवण« ȋसह सिमती´या िशफारसीनंतर 
संिवधानामÁये मुलभूत कत«Ëये समिवÍट कर½यात आली. मुलभूत कत«Ëये ही मुलभूत ह¯काशी पूरक आहेत. मुलभूत 
कत«Ëये ही Âयायालयाǎारे अंमलबजावणी यो±य  नसली तरी एखाǏा कायǏाची घटना¾मक वैधता तपास½यात आिण 
िनधɕिरत कर½यात मूलभूत कत«Ëये Âयालयपािलकेला मदत करतात. नागिरकांमÁये राÍĘĢेम जागृत कर½याचे काम 
मूलभूत कत«Ëये करतात. परंतु मूलभूत कत«Ëये ही काही Ģमाणात अपूण« व अÎपÍट वाटतात. सरकार कडून मूलभूत 
कत«Ëयांबाबत अंमलबजावणी नीट होत नसÊयाने कत«Ëयांबाबत नागिरकांना गांभीय« नाही. परंतु मूलभूत ह¯क हे 
मूलभूत कत«Ëयांपे©ा जाÎत मह¾वाचे आहेत असे Çहणणे चुकीचे आहे ȋकवा मूलभूत कत«Ëयांचे पालन केÊयावरच 
मूलभूत ह¯क मागता येऊ शकतात िकवा िमळू शकतात असे Çहणणे देखील चकुीचे आहे. याउलट मूलभूत ह¯क 
आिण मूलभूत कत«Ëये या एकाच ना½या´या दोन बाजू आहेत ȋकवा मूलभूत ह¯क आिण मूलभूत कत«Ëये ही दोÂही 
नागिरकां´या िवकासासाठी मह¾वाची आहेत. 

३.६ सरावासाठी ÎवाÁयाय   
खालील ĢÌनांची थोड¯यात उǄरे िलहा  
१]  मुलभूत कत«Ëयांची  पाÌव«भूमी व इितहास िलहा  
२]  संिवधानातील मूलभूत कत«Ëये आिण ¾यांचे मह¾व िलहा  
३]  मूलभूत कत«Ëये व मूलभूत ह¯क  यां´यातील परÎपर संबंध िलहा  
४]  टीपा िलहा  : i] मूलभूत कत«Ëयांची अंमलबजावणी  

ii] मूलभूत कत«Ëयांवरील टीका  

३.७ अिधक वाचनासाठी पुÎतके    
१]  चौधरी रा. अ. [२०२४]. भारताचे संिवधान. पुणे, चौधरी लॉ पÅलीशस«  
२]  पठाण नु. [2०2३]. आपले संिवधान, िĢयदशȓ पÅलीकेशन    
३]  Lakshmikant M [2०22]. Indian Polity. Chennai, McGraw Hill Education [India] Private 

Limited  
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४]  Basu D. D. [2०18]. Introduction of Indian Constitution. Gurgaon, LexisNexis.     
५]  देशातील नागिरकांना मुलभूत कत«Ëये िशकव½या´या सूचना कायɕȎÂवत कर½यासाठी भारत सरकारने Îथापन 
      केलेÊया Âयायमूतȓ जेएस वमɕ सिमतीचा अहवाल 
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घटक ४ : भारतीय शासन ËयवÎथा 

अनुĎमिणका  
४.०  उिǈÍटे 
४.१  ĢाÎतािवक 
४.२    िवषय- िववेचन  

४.२.१  राÍĘपती    
४.२.२  रा¶यसभा   
४.२.३  लोकसभा   
४.२.४  सवȘ´च Âयायालय   
४.२.५  घटना दुǗÎतीची ĢिĎया   

४.३   पािरभािषक शÅद, शÅदाथ«  
४.४   Îवयं -अÁययन ĢÌनांची उǄरे  
४.५   सारांश  
४.६   सरावासाठी ÎवाÁयाय  
४.७   अिधक वाचनासाठी पुÎतके 

४.० उिǈÍटे 
या घटका´या अÆयासानंतर आपÊयाला....  
 भारता´या राÍĘपती पदाची िनवडणूक ĢिĎया तसेच अिधकार व कायȝची मािहती िमळेल. 
 रा¶यसभेची रचना तसेच ¾यांचे अिधकार आिण काय« समजतील.  
 लोकसभेची रचना तसेच ¾यांचे अिधकार आिण काय« समजतील.  
 सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार ©ेĝ ÎपÍट होईल. 
 भारतीय रा¶यघटना दुǗÎती´या पǉती िवषयी मािहती िमळेल. 

४.१ ĢाÎतािवक 
भारतातील शासन ËयवÎथा पािहÊयास ¾यात कȂ ğ सरकार, रा¶य सरकार आिण Îथािनक Îवरा¶य शासन 

ËयवÎथा हे Îतर िदसून येतात. तसेच भारतीय लोकशाही ही कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ आिण Âयाय मंडळ या तीन 
Îतंभावर उभी आहे. कȂ ğ Îतरावर राÍĘपती, उप राÍĘपती, मंिĝमंडळ, संसद, लोकसभा, रा¶यसभा, सवȘ´च Âयायालय 
इ¾यादी आहेत. रा¶यासाठी रा¶यपाल, िविधमंडळ, उ´च Âयायालय याबाबत´या Ģशासकीय तरतुदी संिवधानात 
िदलेÊया आहेत. तसेच कȂ ğशािसत Ģदेशासाठी देखील Ģशासकीय तरतुदी आहेत. तसेच Îथािनक Îवरा¶य संÎथा 
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Îतरावर दोन िवभाग½या केलेÊया आहेत. Đामीण व शहरी भागासाठी वेगवेगळी रचना िदलेली आहे. Đामीण 
भागासाठी Đाम पंचायत, पंचायत सिमती आिण िजÊहा पिरषद अÌया Ģशासकीय ËयवÎथा आहेत तर शहरी 
िवभागासाठी नगर पंचायत, नगर पिरषद आिण नगरपािलका ȋकवा महानगर पािलका ǩा ËयवÎथा आहेत तसेच 
लÍकर ©ेĝासाठी कटक मंडळे सारखी Ģशासन ËयवÎथा असते.  

भारतीय लोकशाहीËयवÎथा ही संिवधाना´या चौकटीत काय«रत असलेली एक सश¯त आिण संतुिलत 
ËयवÎथा  आहे. या ËयवÎथेचे कȂ ğÎथान Çहणजे भारतीय संिवधान, जे जगातील सवȝत मोठे िलिखत संिवधान आहे. या 
संिवधानात कȂ ğ व रा¶य सरकारांची भूिमका, नागिरकांचे ह¯क आिण कत«Ëये, तसेच िविवध घटना¾मक संÎथांची 
काय«पǉती याचे ÎपÍट व िशÎतबǉ वण«न कर½यात आले आहे. यामÁये राÍĘपती, रा¶यसभा, लोकसभा, सवȘ´च 
Âयायालय आिण घटना दुǗÎतीची ĢिĎया हे घटक अ¾यंत मह¾¾वाचे आहेत. राÍĘपती हे घटना¾मक Ģमुख आहेत. 
राÍĘपती यांना िविवध अिधकार ĢाÃत झाले असून ¾यामÁये काय«कारी, िवधीमंडळीय, Âयाियक आिण 
आणीबाणीिवषयक अिधकारांचा समावेश आहे. रा¶यसभा ही संसदेचे विरÍठ सभागृह असून ते कायमÎवǘपी आहे. 
या सभागृहाचे सदÎय अĢ¾य© पǉतीने िनवडले जातात. रा¶यसभेत Ģामु°याने रा¶यांचे Ģितिनिध¾व असते. लोकसभा 
ही संसदेचे किनÍठ सभागृह असून ते थेट जनतेचे Ģितिनिध¾व करते. हे सभागृह सरकार बनव½या´या ĢिĎयेमÁये 
मह¾¾वाची भूिमका बजावते.  

सवȘ´च Âयायालय हे संिवधानाचे अंितम संर©क Çहणून काय« करते. ते मूलभतू ह¯कांचे र©ण करते, 
कायǏाचे यो±य अथ« लावते आिण िविवध घटना¾मक िववादांवर िनण«य देते. घटना दुǗÎतीची ĢिĎया ही भारतीय 
संिवधानातील लविचकतेचे Ģतीक आहे. ही ĢिĎया संसदेमाफ« त घडवली जाते आिण काही वेळा रा¶यां´या संमतीनेच 
ती पूण« केली जाते. यामळेु संिवधान कालानुǘप बदल घडवून आण½यात स©म ठरते. या सव« घटकांचे परÎपरसंबंध, 
परÎपर िनयंĝण आिण समÂवय हेच भारतीय लोकशाही´या यशाचे मम« आहे. ही ËयवÎथा देशातील एकता, अखंडता, 
कायǏाचे रा¶य आिण नागरी ÎवातंĂय सुिनȎÌचत करते. ¾यामुळे भारतीय लोकशाही ही एक गितशील, सिĎय आिण 
जबाबदार ËयवÎथा Çहणून जगासमोर आदश« ठरली आहे. 

४.२ िवषय-िववेचन 
भारतीय संिवधाना´या भाग पाच मÁये संघरा¶याची तरतूद आहे. संघरा¶य ËयवÎथेत कȂ ğ Îतरावरील काय«कारी 

यंĝणा, संसद आिण Âयाय यंĝणेचा समावेश होतो. संघरा¶य मधील Ģकरण एक मÁये काय«कारी यंĝणा येते. भारतीय 
संिवधान हे दोन बाबीमÁये िवभागलेले िदसून येते. एक, भारतातील लोक ȋकवा नागिरकांबाबत तरतुदी आहेत. तसेच 
दोन, भारता´या ËयवÎथेबाबत तरतुदी आहेत. अनु´छेद ५२ नंतर भारता´या ËयवÎथेबाबत तरतुदी िदसून येतात. 
भारतीय शासन ËयवÎथेमÁये भारतीय संसद आिण Âयाय यंĝणा यांचा समावेश होतो. भारतीय संिवधानाने िनमɕण 
केलेÊया कायदेमंडळाला 'संसद' (Parliament) असे Çहणतात. आपले कायदेमंडळ िǎगृही असून घटने´या भाग ५ 
मधील कलम ७९ नुसार संसदेत राÍĘपती तसेच रा¶यसभा आिण लोकसभा या दोन सभागृहांचा समावेश होतो. 
राÍĘपती या दोÂही सभागृहाचे सदÎय नसतात. तरीही संसदेचा एक अिवभा¶य घटक Çहणून ते ओळखले जातात. 
कारण राÍĘपतȒ´या संमतीिशवाय कोणतेही िवधेयक (Bill) कायǏात Ǘपांतिरत होऊ शकत नाही. काही लेखक याला 
संसदेचे ितसरे सभागृह असेही Çहणतात. 

भारता´या घटना¾मक ǓÍटीने भारतीय संसदेला िवशेष Îथान व अनÂयसाधारण मह¾व आहे. जनते´या इ´छा 
आकां©ा पूण« करणारे व जनते´या भावनांचे Ģतीक Çहणून संसदेकडे पािहले जाते. भारतीय संसदेत Ģ¾येक रा¶यातील 
व िवभागातील जनतेचे Ģितिनधी असÊयामुळे संसद केवळ जनतेचे Ģितिनधी¾व करीत नसून ती िविवधतेतून एकता 
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िनमɕण करणारी मह¾¾वाची Ģितिनधी संÎथा आहे. या संसदेमधील दोन सभागृहे Çहणजे रा¶यसभा व लोकसभा, 
रा¶यसभा हे रा¶यांचे Ģितिनधी¾व करणारे व विरÍठ सभागृह आहे. तर लोकसभा हे जनतेचे Ģितिनधी¾व करणारे व 
किनÍठ सभागृह आहे. यावǗन ल©ात येते की रा¶यां´या, जनते´या समÎया अडचणी यांची सोडवणूक कर½याचे 
माÁयम Çहणून संसदेकडे पािहले जाते. भारतीय संिवधाना´या कलम ७९ ते १२२ मÁये भारतीय संसदेसंबंधीची तरतूद 
केलेली आहे. 

ÎवातंĂयानंतर भारतीय शासन आिण Ģशासनात आमूलाĐ बदल झाला. भारतीय घटनाकारांनी िविवध देशा´या 
संिवधानाचा अÆयास कǗन ¾या घटनेतील चांगÊया त¾वांचा Îवीकार कǗन आपÊया देशासाठी एक Îवतंĝ संिवधान 
िनमɕण केले. हे संिवधान २६ नोËहȂबर १९४९ रोजी भारता´या संिवधान सभेने Îवीकृत केले. २६ जानेवारी १९५० रोजी 
संिवधाना´या Ģ¾य© अंमलबजावणीस Ģारंभ झाला. भारतीय संिवधानात रा¶यकारभार ËयवȎÎथत चालावा यासाठी 
घटनाकारांनी मह¾¾वा´या बाबȒकडे आवजू «न ल© िदले. ¾यापैकी संघरा¶य शासन पÁदती होय. भारताने संघरा¶य 
शासन पÁदतीचा Îवीकार केला असÊयामळेु कȂ ğ शासन व रा¶य शासन असे दोन Îतरावर वेगवेगळे सरकार काय«रत 
असते. कȂ ğ Îतरावर काय«कारी Ģमुख Çहणून राÍĘपती हे पद िनमɕण कर½यात आलेले आहे. 

४.२.१ भारताचे राÍĘपती  (The President of India) 
भारतीय रा¶यघटने´या कलम ५२ मÁये भारतासाठी एक राÍĘपती असेल अशी तरतूद कर½यात आलेली 

आहे. राÍĘपती हा देशाचा Ģथम नागिरक Çहणून ओळखला जातो. देशाचा संपूण« रा¶यकारभार राÍĘपती´या नावाने 
चालतो. ते भारतीय सैÂयाचे Ģमुख असतात. भारताचे राÍĘपती हे िĤिटश संसदीय पÁदतीतील राजा ȋकवा राणी Ģमाणे 
नामधारी Ģमुख आहेत. राÍĘपती हे घटना¾मक Ģमुख असÊयाने ¾यां´या नावाने देशाचा संपूण« रा¶यकारभार चालतो. 
परंतु राÍĘपती Îवतः काय« न करता पंतĢधान Ģमुख असलेÊया मंिĝमंडळामाफ« त देशाचा कारभार पाहतात. Çहणून 
राÍĘपती हे नामधारी Ģमुख आहेत. तर वाÎतिवक Ģमुख हे पंतĢधान आहेत. भारताचा राÍĘपती हा इं±लंड´या राणी 
Ģमाणे रा¶यĢमुख असला तरी अमेिरके´या अÁय©ाĢमाणे तो देशाचा वाÎतिवक शासक नसतो.मुकूटधारी आिण 
सǄाधारी असलेÊया ģाÂस´या राÍĘपतीशी माĝ आपÊया राÍĘपतीची तुलना करता येईल. 

भारतीय रा¶यघटने´या भाग पाच मÁये पिहÊया Ģकरणातील कलम ५२ ते ६२, भाग १८ मधील कलम ३५२ ते 
३६०, तसेच  कलम ७२ आिण १२३ या िशवाय घटने´या इतर कलमातून भारता´या राÍĘपती संबंधीची पाĝता, 
काय«काल, अिधकार व कायȃ इ¾यादी´या तरतुदी केÊया गेÊया आहेत. 
पाĝता  
भारताचा राÍĘपती Çहणून िनवडणूक लढिव½यासाठी उमेदवाराला लागणारी पाĝता खालील Ģमाणे - 
१)  तो भारताचा नागिरक असला पािहजे. 
२)  ¾याने वयाची ३५ वषȃ पूण« केलेली असली पािहजे. 
३)  लोकसभेला िनवडून ये½यास तो पाĝ असला पािहजे. 
४)  तो कȂ ğ, रा¶य अथवा Îथािनक शासना´या आȌथक लाभा´या पदावर नसावा. 
५)  तो संसद ȋकवा रा¶य िविधमंडळा´या कोण¾याही सभागृहाचा सदÎय नसावा (कलम ५९) असÊयास राजीनामा 

Ǐावा  लागतो. 
राÍĘपतीसाठी सूचक : अनुमोदक  

राÍĘपतीपद घटनेनुसार सव«ǛेÍठ पद आहे. या पदाचे ǛेÍठ¾व िटकून राहावे, कोणीही या पदासाठी उमेदवारी 
अज« कǗ नये Çहणून राÍĘपतीपदाचा उमेदवारी अज« दाखल करतांना संसदे´या १०० िनवɕिचत सभासदांनी ¾या´या 
नावाची सुचना करावी लागते व ५० िनवɕिचत सभासदांनी ¾याला अनुमोदन Ǐावे लागते. पूवȓ ही सं°या १० सूचक १० 
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अनुमोदक अशी होती. राÍĘपती पदासाठी उमेदवार आपला उमेदवारी अज« सूचक व अनुमोदकां´या Îवा©रीसह 
कȂ ğीय  िनवɕचन आयोगाकडे सादर करतो. 
राÍĘपती पदासाठी अनामत र¯कम  

राÍĘपती´या िनवडणुकीसाठी उमेदवाराला उमेदवारी अज« दाखल करतांना १५,००० Ǘपये अनामत र¯कम 
भरावी लागते. पूवȓ ही मयɕदा २५०० Ǘपये एवढी होती. राÍĘपती  पदा´या उमेदवाराला िनवडून ये½यास आवÌयक 
असणाÉया एकूण मत सं°ये´या १/६ मते न िमळाÊयास ¾याची अनामत र¯कम जÃत होते. 
राÍĘपतीची िनवडणूक पÁदत  

भारतीय रा¶यघटनेतील कलम ५४ नुसार भारतीय राÍĘपतीची िनवडणूक ĢिĎया पूण« होते. राÍĘपतीची 
िनवडणूक ही अĢ¾य© िनवडणूक पÁदतीने घे½यात येते. भारतीय जनतेकडून Ģ¾य© मतदान पÁदतीने राÍĘपतीची 
िनवड केली जात नसून जनते´या ĢितिनधȒकडून राÍĘपती िनवडला जातो. राÍĘपती´या िनवडणुकीसाठी एक िनवɕचन 
मंडळ िनमɕण कर½यात येते. ¾याला िनवɕचन मंडल - (Electoral College) असेही Çहणतात. या मÁये खालील 
सदÎयांचा समावेश होतो. 
१)  संसदे´या दोÂही सभागृहाचे िनवɕिचत सदÎय (लोकसभा, रा¶यसभा) 
२)  घटक रा¶यां´या िवधानसभांचे िनवɕिचत सदÎय. 
३)  िदÊली आिण पा ँ डेचेरी या कȂ ğशािसत Ģदेशां´या िवधानसभांचे िनवɕिचत सदÎय (७० वी घटनादुǗÎती - १९९२) 

वरील सव« सदÎय भारता´या राÍĘपतीची िनवड कर½यास पाĝ असतात व ¾यांना Ģ¾येकी एक मत Ǐावयाचे 
असते. परंतु सव« सभासदां´या मताचे मूÊय सारखे नसते. संसद सदÎया´या मताचे मूÊय एकदा ठरिवÊयानंतर सव« 
सदÎयां´या मताचे मूÊय सारखे राहते. घटक रा¶यातील िवधानसभां´या सव« सदÎयां´या मताचे मूÊय सारखे नसते, 
संसद सदÎय हे आपले मतदान देशा´या राजधानी´या िठकाणी करतात तर रा¶य िवधानसभेचे िनवɕिचत सदÎय हे 
आपआपÊया रा¶या´या राजधानी´या िठकाणी मतदान करतात. जर एखाǏा संसद सदÎयाला आपÊया रा¶या´या 
राजधानी´या िठकाणी मतदान करायचे असेल तर दहा िदवआधी एखाǏा ¾याची सूचना िनवɕचन आयोगाला देणे 
आवÌयक असते. देशातील लोकसं°या हा घटक आधार मानून सव« सदÎयां´या मताचे मूÊय िनȎÌचत केले जाते. 
यासाठी िविशÍट सूĝाचा अवलंब केला जातो. 
१.  घटक रा¶यातील िवधानसभे´या सदÎया´या मताचे मूÊय िनȎÌचत कर½यासाठी पुढील सूĝाचा अवलंब केला 

जातो.  
िवधानसभा सदÎया´या मताचे मूÊय :  

                     संबंिधत घटक रा¶याची लोकसं°या             १ 

       संबंिधत रा¶य िवधानसभेतील िनवɕिचत सदÎयांची सं°या          १००० 
 २.  संसदे´या दोÂही सभागृहातील सदÎयाचे मताचे मूÊय िनȎÌचत कर½यासाठी पुढील सुĝाचा वापर केला जातो. 

संसद सदÎया´या मताचे मूÊय : 
  सव«  रा¶यांतील िनवɕिचत िवधानसभा सदÎयां´या मताचे एकूण मूÊय 

      संसदे´या दोÂही सभागृहातील िनवɕिचत सदÎयांची एकूण सं°या  
अशा Ģकारे राÍĘपती´या िनवɕचन मंडळातील मतदारा´या मतांचे मुÊय िनȎÌचत केले जाते व ¾यानुसार 

मतमोजणी होते. राÍĘपती पदावर िनवडून ये½यासाठी आवÌयक मतांची सं°या काढ½यासाठी पुढील सुĝाचा वापर 
करतात ¾यास आवÌयक मतसं°येला ‘कोटा’ Çहणतात. 

 
 

× 
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              झालेले एकून वैध मतदान 
     
                       १ (िनवडून Ǐावया´या Ģितिनधीची सं°या) +१   

वरील सूĝानुसार राÍĘपती पदासाठी िनवडून ये½यास आवÌयक मतसं°या काढली जाते. मतमोजणी करताना 
Ģथम पिहÊया पसंतीĎमाची मते मोजली जातात. ¶या उमेदवाराला आवÌयक सं°येएवढी मते िमळतात ¾याची 
राÍĘपती Çहणून िनवड केली जाते. परंतु कोण¾याच उमेदवाराला पिहÊया फेरीत आवÌयक सं°येएवढी मते िमळाली 
नसतील तर सवɕत कमी मते पडणाÉया उमेदवाराला यातून वगळले जाते आिण¾याची दुसÉया Ďमांकाची मते मोजली 
जातात ¾या´या मतपिĝकेत दूसÉया Ďमांकाची मते ¶याला िमळाली असतील ¾या´या पिहÊया पसंती Ďमांका´या 
मतात ती मते िमळिवली जातात आिण आवÌयक मताची सं°या िमळिवणारा उमेदवार िनवडून आला असे जाहीर 
केले जाते. 
राÍĘपतीचे वेतन व भǄे  

भारता´या राÍĘपतीचे वेतन व भǄे िनȎÌचत कर½याचा अिधकार संसदेला असतो. सÁया राÍĘपतीचे वेतन 
दरमहा पाच लाख Ǘपये आहे. परÂतु,  संसद ठरवील तेËहा वेळोवेळी यात वाढ केली जाते. राÍĘपतीचे वेतन व भǄे 
भारता´या संिचत िनधीतून िदले जातात. तसेच इ´छेनुसार सेवािनवृǄीनंतर देशा´या कोण¾याही भागात Îवतंĝ 
िनवासाची सोय केली जाते. 
राÍĘपतीचा शपथिवधी  

राÍĘपती Çहणून िनवड झाÊयानंतर पदĐहण कर½यापूवȓ ¾याला भारता´या सवȘ´च Âयायालया´या 
Âयायािधशामाफ« त गोपनीयतेची शपथ िदली जाते. मी ईÌवराची शपथ घेवून स¾य िनÍठापूव«क Ģितªा करतो की, 
राÍĘपती पदाची कामे Ģामािणक पणे पार पाडीन, घटनेचे व िविवध िनयमांचे पालन व संर©ण करीन. तसेच भारतीय 
जनतेची कायम सेवा कर½यासाठी Ģय¾नशील राहीन. अशी रा¶यघटनेतील कलम ६० नुसार ¾यांना शपथ ²यावी 
लागते. 
राÍĘपतीचा काय«काल 

भारतीय रा¶यघटने´या कलम ५६ नुसार भारता´या राÍĘपतीचा काय«काल पाच वष« एवढा िनȎÌचत केला 
आहे. ¾याला परत िनवडणुकीसाठी उभे राहता येते (कलम ५६-५७). ¾या´या काय«काळात तो आपÊया पदाचा 
राजीनामा देऊ शकतो. ¾याला आपला राजीनामा Îवतः´या हÎता©रात सही कǗन उपराÍĘपती´या नावाने दयावा 
लागतो. उपराÍĘपती हा राजीनामा ता¾काळ लोकसभे´या सभापतीकडे पाठिवतात. नंतर तो संसदेपुढे येतो. 
राÍĘपती´या गैरहजेरीत उपराÍĘपती ¾याचा पदभार साभाळतो. राÍĘपती व उपराÍĘपती´या गैरहजेरीत सवȘ´च 
Âयायालयाचे सरÂयायाधीश राÍĘपती पद सांभाळतो. राÍĘपतीपद िरकामे झाÊयास सहा मिहÂया´या आत नवीन 
राÍĘपतीची िनवडणूक घेणे बंधनकारक असते. 
राÍĘपतीवरील महािभयोग  

राÍĘपतीला पदावǗन हटिव½यासाठी महािभयोगाचा खटला चालवावा लागतो. ¾यावर घटनाभंग केÊयाचा 
आ©ेप ठेवून ¾या´यावर महािभयोगाचा खटला चालिवला जाऊ शकतो. भारतीय रा¶यघटनेतील कलम ६१ नुसार 
संसदेला राÍĘपतीवर महािभयोगाचा खटला चालवून ¾यास बडतफ«  करता येते. संसदे´या कोण¾याही सभागृहाने 
राÍĘपतीला १४ िदवस पूव« सूचना देवून, एकूण सभागृहा´या बहुमताने घटना भंगाचा आरोप ठेव½यास व २/३ 
बहुमताने तो पास केÊयास दुसरे सभागृह राÍĘपतीला आपली बाजू सभागृहासमोर मांड½यास सांगते व ¾या´यावरील 
आरोपाची चौकशी करते. आरोप खरा असÊयास २/३ बहुमताने राÍĘपतीवरील महािभयोग ठरावाला संमती देते. 
दोÂही सभागृहांनी महािभयोग ठराव संमत केÊयास राÍĘपतीला पद¾याग करावा लागतो. सुदैवाने आजपयȊत अशी 
घटना भारता´या इितहासात घडलेली नाही. 

+           १        कोटा  = 
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भारता´या राÍĘपतीचे अिधकार आिण काय« 
राÍĘĢमुख तसेच संिवधाना¾मक Ģमुख या ना¾याने भारतीय संिवधानाने राÍĘपतीला Ëयापक ÎवǗपाचे अिधकार 

िदलेले आहेत. संसदे´या कायǏानुसार काही अिधकार राÍĘपतȒना ĢाÃत झालेले असÊयामुळे संिवधाना¾मक ǓÍटीने 
राÍĘपती हा देशाचा काय«कारी Ģमुख आहे. ¾यां´या नावाने देशाचा संपूण« रा¶यकारभार चालतो. परंतु राÍĘपतीची सǄा 
माĝ नाममाĝ असते. रा¶यघटनेने राÍĘपतीला अ¾यंत Ëयापक Ģमाणात अिधकार िदलेले आहेत. ते पुढील Ģमाणे 
१)  Ģशासन िवषयक अिधकार : रा¶यघटने´या कलम ५३ नुसार कȂ ğ शासनाची काय«कारी सǄा राÍĘपतीला 

दे½यात आली आहे. हे अिधकार तो Îवतः अथवा आपÊया सहाÈयक अिधकाÉयामाफ« त वापǗ शकतो. 
कȂ ğाची संर©णिवषयक सवȘ´च सǄा ¾याला ĢाÃत झाली आहे. कȂ ğ शासनाची काय«कारी सǄा तो वापǗ 
शकतो. Çहणजेच सव« कायǏाची अंमलबजावणी तो करतो. 
१) राÍĘपती पंतĢधानाची नेमणूक करतो. तसेच पंतĢधाना´या सÊÊयानुसार इतर मंĂया´या नेमणूका करतो व 
खातेवाटप करतो. 
२) राÍĘपती संसदेने केलेÊया सव« कायǏाची अंमलबजावणी कर½याचे काय« करत Ģशासकीय यंĝणेवर 
िनयंĝण ठेवतात. 
३) भारताचा महालेखा परी©क, भारताचा महाÂयायवादी, कȂ ğीय लोकसेवा आयोगाचे अÁय© व सदÎय, 
रा¶यपाल, परराÍĘात पाठवावयाचे राजदूत व Ģितिनधी, मु°य िनवडणूक आयु¯त यां´या नेमणूका राÍĘपती 
करतो. िनवडणूक आयोग, िनयोजन मंडळ, िवǄमंडळ, भाषा आयोग, राÍĘीय अÊपसं°यांक आयोग, राÍĘीय 
मानवी ह¯क आयोग, राÍĘीय मिहला आयोग यांचे अÁय© व सदÎयांची नेमणूक राÍĘपती करीत असतो. 
४) ितÂही सैनादलांचा Ģमुखपती Çहणून भूदल, नौदल व हवाईदल Ģमुखां´या नेमणुका करणे. राÍĘीय संर©ण 
सिमतीचा अÁय© Çहणून देशा´या संर©णासंबंधी िनण«य घेणे. 
५) आंतरराÍĘीय सभा संमेलनात भारताचे Ģितिनधी¾व करणे, िवदेशी पाहु½यांचे Îवागत करणे इ¾यादी. 

२)  कायदेिवषयक अिधकार : भारताचा राÍĘपती हा संसदेचा अिवभा¶य घटक आहे. देशा´या कायदा िनȌमती 
ĢिĎयेचा एक अिवभा¶य भाग Çहणून राÍĘपतीचे Îथान घटनेने माÂय केले आहे. ¾यामळेु राÍĘपतीला Ëयापक 
Ģमाणात कायदेिवषयक अिधकार ĢाÃत झाले आहेत. ते पुढील Ģमाणे - 
१) संसदेने पास केलेले िवधेयक राÍĘपतीकडे पाठिवले जाते. राÍĘपतीची संमती िमळाÊयानंतरच ते िवधेयक 
कायǏात Ǘपांतरीत होत असते. संसदेने बहुमताने मंजूर कǘन राÍĘपतȒ́ याकडे सहीसाठी पाठवलेÊया 
िवधेयकाशी राÍĘपती जर असहमत असतील तर ते एकदा हे िवधेयक संसदेकडे माघारी पाठवू शकतात माĝ 
संसदेने पुÂहा दुसÉयांदा तेच िवधेयक जसे´या तसे मंजूर कǘन सहीसाठी राÍĘपतȒ´याकडे पाठवले तर 
राÍĘपतȒना ¾यावर सही करणे बंधनकारक असते. अशाच पǉतीने रा¶यां´या िवधीमंडळाने बहुमताने मंजूर 
केलेÊया िवधेयकाला रा¶यपाल एकदा िविधमंडळाकडे माघारी पाठवू शकतात माĝ िविधमंडळाने पुÂहा तेच 
िवधेयक आहे ¾याच Îवǘपात मंजूर कǘन पुÂहा रा¶यपालां´याकडे पाठवले तर ¾यावर सही करणे 
रा¶यपालांसाठी बंधनकारक असते. परंतु संसदीय शासनाचा एक Ģघात Çहणून सहसा असे घडत नाही. 
तरीपण के. आर. नारायणन आिण डॉ. ए. पी.जे. अÅदुल कलाम यांनी ¾यां´या काळात काही िवधेयके परत 
केली होती. 
२) संसदे´या लोकसभा, रा¶यसभा या दोÂही सभागृहांचे अिधवेशन बोलावणे, तहकूब करणे व ते संपिवणे या 
संबंधीचा अिधकार राÍĘपतीला आहे. 
३)संसदेचे अिधवेशन चालू नसेल आिण रा¶यकारभारासाठी एखादा िनयम करणे आवÌयक आहे, अशी 
राÍĘपतीला खाĝी झाÊयास राÍĘपती कलम १२३ नुसार वटहुकूम (अÁयादेश) काढतात. वटहुकूम संसदेचे 
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अिधवेशन सुǗ झाÊयानंतर संसदेसमोर मांडावे लागतो. संसदेचे अिधवेशन सुǗ झाÊयानंतर सहा आठवǹात 
¾या वटहुकूमाला माÂयता न िमळाÊयास तो रǈ समजला जातो. 
४) संसदे´या दोÂही सभागृहांत एखाǏा िवधेयकावर मतभेद िनमɕण झाÊयास दोÂही सभागृहांचे संयु¯त 
अिधवेशन बोलाव½याचा अिधकार राÍĘपतीला असतो. पण संसदे´या संयु¯त अिधवेशनाचा अÁय© माĝ 
लोकसभेचा सभापती असतो. 
५) साव«िĝक िनवडणुकीनंतर व Ģ¾येक वषɕ´या सुǗवातीला संसदेत अिभभाषण कर½याचा अिधकार 
राÍĘपतीला असतो. राÍĘपतीचे अिभभाषण हे कȂ ğीय मंिĝमंडळाचे Áयेय धोरण असते. 
६) सािह¾य, कला, Ďीडा, िवªान, समाजसेवा या ©ेĝातून १२ नामांिकत Ëय¯तȒची रा¶यसभेवर नेमणूक 
कर½याचा अिधकार राÍĘपतीला आहे. 
७) नवीन घटक रा¶याची िनȌमती, संिचत िनधीतून करावयाचा खच«, धन िवधेयक, एखाǏा घटक रा¶या´या 
सीमा ȋकवा नाव बदल½यासंबंधीचे िवधेयक यासार°या काही िवधेयकांना संसदेत मांड½यापूवȓ राÍĘपतीची 
पूव«संमती आवÌयक असते. 
८) िविवध आयोग, संÎथा, यांचे अहवाल चचȃसाठी संसदेपुढे ठेवणे. 
९) मंिĝमंडळाने िशफारस केÊयास रा¶यघटनेतील कलम ८५ नुसार लोकसभा िवसȌजत करणे वा ितचा 
काय«काल वाढव½याचा अिधकार राÍĘपतीला आहे. 

३)  आȌथक अिधकार : शासनाचा घटना¾मक Ģमुख या ना¾याने राÍĘपतीला आȌथक बाबतीत बरेच अिधकार 
ĢाÃत झाले आहेत. राÍĘपती´या पूव«संमतीिशवाय कोणतेही िवǄिवषयक िवधेयक लोकसभेत मांडता येत 
नाही. देशाचे वाȌषक अंदाजपĝक राÍĘपती´या वतीनेच लोकसभेत सादर केले जाते. Çहणजेच राÍĘपती व 
संसद यां´या संमतीिशवाय एकही पैसा खच« करता येत नाही. Çहणून असे Çहटले जाते की, देशा´या ितजोरीची 
एक चावी राÍĘपतीकडे तर दुसरी चावी संसदेकडे असते. 

संकटकाळात खच« करावयाचा िनधी (Contingency Fund of India) राÍĘपती´या िनयंĝणात असतो. 
कȂ ğ सरकारचे जे उ¾पÂन असते ¾यातील िकती िहÎसा रा¶य सरकारला Ǐावयाचा, कशा Ģकारे Ǐावयाचा, हे 
दे½याचे िनकष काय असावेत इ¾यादी गोÍटी ठरिव½यासाठी Ģ¾येक पाच वषȝसाठी एका िवǄ आयोगाची 
िनयु¯ती केली जाते. रा¶यघटनेतील कलम २८० Ģमाणे हा आयोग नेमले जातो. आिण या आयोगाने केलेÊया 
िशफारशȒ´या आधारे कȂ ğ आिण रा¶य सरकारात एकूण उ¾पÂनाची वाटणी केली जाते. 

४)  Âयायिवषयक अिधकार : भारता´या राÍĘपतीला संिवधानाने काही Âयायिवषयक अिधकार िदलेले आहेत ते 
पुढीलĢमाणे : 
१) भारतीय संिवधाना´या कलम १२४ Ģमाणे राÍĘपती सवȘ´च Âयायालया´या व उ´च Âयायालया´या 
Âयायािधशा´या नेमणुका करतो. 
२) Âयायालयाने एखाǏा Ëय¯तीला मृ¾युदंडाची ȋकवा इतर गंभीर ÎवǗपाची िश©ा िदली असेल आिण ¾या 
Ëय¯तीने राÍĘपतीकडे दयेचा अज« केला असेल तर राÍĘपती ¾या Ëय¯तीची िश©ा कमी अथवा माफ कǗ 
शकतात. इतकेच नाही तर लÍकरी Âयायालयाने िदलेली िश©ा कमी कर½याचा अथवा माफ कर½याचा 
अिधकार देखील राÍĘपतीला आहे. 

अजमल कसाब व अफजल गुǗ यांनी राÍĘपतीकडे दया अज« सादर केला होता. परंतु राÍĘपती Ģणव 
मुखजȓ यांनी तो अज« नाकारÊयामुळे ¾यांना फाशी दे½यात आली. 
४) संघरा¶य शासना´या शासन कारभारात एखादा िववाद िनमɕण झाला असेल अथवा एखाǏा Ģकरणात 
साव«जिनक िहताचा गंभीर ĢÌन िनमɕण झाला असेल तर ¾या´या सोडवणुकीसाठी सवȘ´च Âयायालयाकडून 
घटने´या कलम १४३ नुसार कायदेिवषयक सÊला राÍĘपती मागवू शकतो. 
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५)  सैÂयिवषयक अथवा लÍकरी अिधकार : भारताचे राÍĘपती हे देशा´या सैÂयाचे Ģमुख  (Commander in 

Chief) असतात. माĝ Ģ¾य©ात लÍकराचे सव« काय« कायǏानुसार चालते. केवळ शासन Ģमुख या ना¾याने 
¾यांना हा दजɕ िमळाला आहे. सैÂया´या सव« दला´या Ģमुखां´या नेमणुका राÍĘपती करतात. परराÍĘाबरोबर´या 
युÁदिवषयक धोरणाला माÂयता देतात, तसेच युÁदाची सुǗवात ȋकवा युÁदबंदीिवषयी घोषणा राÍĘपतीच करीत 
असतात. परराÍĘाबरोबरचे तह ȋकवा करार कर½याचा अिधकार इ¾यादी काय« कायǏा´या सǄेने तेच  करतात. 

६)  परराÍĘासंबंधीचे अिधकार : 
१. परराÍĘाचे सव« Ëयवहार, करार राÍĘपती´या नावाने केले जातात. 
२. िवदेशात भारताचे राजदूत, िवदेशी राजदूतांना आपÊया देशात Îवीकृती देणे. 
३. आंतरराÍĘीय Îतरावर देशाचे Ģितिनधी¾व करणे ȋकवा िशÍटमंडळ पाठिवणे. 
४. आंतरराÍĘीय Îतरावर देशाची Ģितमा उंचाव½याचे काय« करणे. 

७)  आणीबाणी िवषयक अिधकार : संकटकालीन पिरȎÎथतीचा मुकाबला कर½यासाठी राÍĘापतीला काही 
िवशेष अिधकार असावेत Çहणून भारतीय रा¶यघटनेतील १८ Ëया भागात कलम ३५२ ते ३६० अंतग«त तीन 
Ģकारचे आिणबाणी िवषयक अिधकार िदलेले आहेत ते पुढीलĢमाणे : 
अ) राÍĘीय आणीबाणी संबंधी अिधकार (कलम ३५२) : परकीय आĎमण, अंतग«त सशÎĝ बंड इ¾यादी 
कारणांमुळे युÁदसǓÌय पिरȎÎथती िनमɕण झाÊयास राÍĘपती कलम ३५२ नुसार राÍĘीय आणीबाणी घोिषत 
कǗ शकतात. आणीबाणी संसदे´या परवानगी िशवाय दोन मिहने व परवानगीने सहा मिहने लागू करता येते. 
आतापयȊत १) इ.स. १९६२ २) १९६५ ३) १९७१ ४) १९७५ मÁये आणीबाणी लागू झाली होती. 

अशी आणीबाणी लागू झाÊयास देशातील रा¶यसǄेसह सव« सǄा कȂ ğा´या हातात जाते, संसद 
रा¶यसूचीतील िवषयांवर कायदा कǗ शकते. मूलभूत अिधकारांवर बंधने येतात. 
आ) रा¶यातील आणीबाणी संबंधी अिधकार कलम २५६ राÍĘपती राजवट : घटक रा¶यातील काय« 
घटना¾मक ǓÍǷा असमथ« असÊयास Çहणजेच घटने´या िनयमाĢमाणे चालत नसÊयास अशा रा¶यामÁये 
कलम ३५६ नुसार आणीबाणी लागू कǗ शकतात. ¾यालाच राÍĘपती राजवट सुÁदा Çहणतात. अशी 
आणीबाणी रा¶यात लागू झाÊयास उ´च Âयायालय सोडून रा¶यातील सव« सǄा कȂ ğा´या ताÅयात व िनयंĝणात 
येते. हा आणीबाणीचा  कालावधी सुǗवातीस सहा मिहने अस ू शकतो. आवÌयकता पडÊयास संसदे´या 
परवानगीने तो वाढिवता येतो. रा¶य िविधमंडळाचे सव« अिधकार संसदेला ĢाÃत होतात. अशा Ģकारची 
आणीबाणी अनेक वेळा अनेक रा¶यांत लागू झाली आहे. 
इ) आȌथक आणीबाणी संबंधी अिधकार (कलम ३६०) : देशाची आȌथक ËयवÎथा कोलमडलेली असेल 
व ¾यामुळे देशाला आȌथक संकटातून जावे लागत असेल अशा वेळी देशाला आȌथक Îथैय« िमळवून दे½या´या 
ǓÍटीने राÍĘपती आȌथक आणीबाणी जाहीर कǗ शकतात. 
आȌथक आणीबाणीचे खालील पिरणाम होतात : 
१. कȂ ğ व रा¶य सरकारमधील सव« सेवक वगɕचे वेतन व भǄे कमी कर½याचे आदेश िदले जाऊ शकतात. 
२. रा¶य िविधमंडळाने संमत केलेÊया आȌथक बाबȒना राÍĘपतȒची माÂयता घेणे आवÌयक असते. 
३. कȂ ğ व रा¶य-सरकार मधील आȌथक उ¾पÂन िवभागणीत फेरबदल सुचिवणे. अशा Ģकारची आणीबाणी 
भारतामÁये अǏाप तरी घोिषत कर½यात आलेली नाही. 

वाÎतिवक ȎÎथती 
भारता´या राÍĘपतीचे वरील सव« अिधकार व काय« पािहÊयानंतर ¾या´या अिधकाराची ËयाÃती खूपच मोठी 

आहे असे ल©ात येते. राÍĘपती´या Îथानािवषयी डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर यांनी घटना सिमतीत असे मत Ëय¯त 
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केले होते की, भारता´या राÍĘपतीचे Îथान इं±लंड´या राजासारखे आहे. राÍĘपतीला घटना¾मक भरपूर अिधकार 
िदलेले असले तरी हे सव« अिधकार पंतĢधान व मंिĝमंडळा´या सÊÊयानुसारच वापरावे लागतात. वाÎतिवकपणे हे 
सव« काय« पंतĢधानाकडून केले जाते. Çहणून राÍĘपतीला नामधारी Ģमुख व पंतĢधान हा वाÎतिवक Ģमुख समजले 
जाते. सन १९७८ मÁये ४४ वी घटना दुǗÎती कǗन कलम ७४ (१) मÁये अशी तरतूद कर½यात आलेली आहे की, 
पंतĢधान Ģमुख असलेले मंिĝमंडळ राÍĘपतीला सÊला व मदत कर½यासाठी असेल. मंिĝमंडळा´या सÊÊयानुसारच 
राÍĘपतीने कत«Ëय पालन व काय« करावे. 

४.२.२ रा¶यसभा  
भारता´या कȂ ğीय कायदेमंडळाला संसद (Parliament) असे Çहणतात. आपले कायदेमंडळ िǎगृही 

कायदेमंडळ आहे संिवधाना´या कलम ७९ नुसार संसदेमÁये राÍĘपती, संसदेची दोन सभागृहे १) रा¶यसभा २) 
लोकसभा असतील असे ÎपÍट केले आहे. रा¶यसभा हे संसदेचे विरÍठ सभागृह आहे. हे सभागृह घटक रा¶ये आिण 
कȂ ğशािसत Ģदेशाचे Ģितिनधी¾व करणारे सभागृह आहे. तसेच या सभागृहाला विरÍठ सभागृह असे Çहटले जाते. 
अनुभवी, ªानी व िवचारवंतांना िनवडणूक ĢिĎयेत यश िमळेलच असे सांगता येत नाही, Çहणून ¾यांना संधी 
दे½यासाठी, समाजातील िविवध घटकांना सामावून घे½यासाठी व Ģ¾येक रा¶या´या िहतसंवध«नासाठी रा¶यसभेची 
िनȌमती कर½यात आली आहे. घटनाकारांनी लोकसभे´या मानाने रा¶यसभेची सदÎय सं°या कमी ठेवली आहे. काही 
मह¾वपूण« बाबतीत माĝ सभागृहाला लोकसभेइतकेच अिधकार िदले आहेत. 
रा¶यसभेची रचना  

भारतीय रा¶यघटने´या कलम ८० नुसार रा¶यसभेत जाÎतीत जाÎत २५० सदÎय असतील असे ठरिव½यात 
आले. ¾यापैकी १२ सदÎय राÍĘपतीकडून िनयु¯त केले जातील आिण रािहलेले २३८ सदÎय हे िविवध घटक 
रा¶यां´या िवधानसभे´या िनवɕिचत सभासदांकडून आिण कȂ ğशािसत Ģदेशातील िनवɕिचत सदÎयातून अĢ¾य©पणे 
िनवडले जातील. 
१)  िनयु¯त सदÎय : भारताचे राÍĘपती रा¶यसभेवर १२ सदÎयांची िनयु¯ती करतात. सािह¾य, 

शाÎĝ,कला,Ďीडा,आिण सामािजक सेवे´या ©ेĝांतील िवशेष ªानी अथवा अनुभवी Ëय¯तȒची ¾यां´याकडून 
िनयु¯ती केली जाते. भारतीय रा¶यघटना अशा Ģकारे िनयु¯तीचे त¾¾व Îवीकारते आिण ¾यां´या अÆयासाचा, 
कतृ «¾वाचा फायदा तसेच ¾यां´या ªानाचा व अनुभवाचा लाभ देशाचे कायदे करतांना घेऊ शकते. 

२)  घटक रा¶याचे Ģितिनधी : Ģ¾येक घटकरा¶या´या िवधान सभे´या िनवɕिचत सदÎयांकडून रा¶यसभेसाठी 
काही सदÎय िनवडले जातात. िनवडणुकीसाठी, Ģमाणशीर Ģितिनधी¾व, एकल संĎमणीय मतदान पÁदतीचा 
अवलंब केला जातो. कोण¾या रा¶याने िकती Ģितिनधी रा¶यसभेवर पाठवावे हे ढोबळमानाने लोकसं°ये´या 
आधारावर ठरले असले तरी आता लोकसं°या वाढली तरी ¾या घटक रा¶याला रा¶यसभेवर पाठिव½या´या 
सदÎय सं°येत वाढ होत नाही. परंतु नवीन घटक रा¶य व कȂ ğशािसत Ģदेश िनमɕण झाÊयास या सदÎय सं°येत 
बदल होतो. 

३)  कȂ ğशािसत Ģदेशाचे Ģितिनधी : कȂ ğशािसत Ģदेशां´या िनवɕिचत सदÎयांतून अĢ¾य©पणे रा¶यसभे´या 
सदÎयांची िनवड केली जाते. तेथेही Ģमाणशीर Ģितिनधी¾व व एकल संĎमणीय मतदान पÁदतीचे त¾¾व 
अंिगकारले जाते. सÁया फ¯त िदÊली आिण पा ँ डेचेरी या दोनच केğशािसत Ģदेशांना रा¶यसभेत Ģितिनधी¾व 
दे½यात आलेले आहे. 

रा¶यसभे´या सदÎयांची पाĝता  
१)  तो भारताचा नागिरक असावा. 
२)  ¾याचे वय ३० वषȃ पूण« असावे. 
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३)  सनदी सेवक ȋकवा सरकारी आȌथक लाभ िमळवणारा नसावा. 
५)  संसदेने वेळोवेळी ठरिवलेÊया अटी पूण« करणारा असावा. 
रा¶यसभा िनवडणुकीची ĢिĎया  

रा¶यसभा सदÎयाची िनवड ही Ģ¾येक घटक रा¶या´या िवधानसभेत िनवडून आलेÊया Ģितिनधीमाफ« त होते. 
कȂ ğशािसत Ģदेशातील सदÎय कसे िनवडावेत हे संसद कायदा कǗन ठरिवते. रा¶यसभेची िनवडणूक एकल 
संĎमणीय मतदान पÁदतीने व पसंतीĎमाने केली जाते. रा¶यसभेसाठी िनवडून ये½यासाठी िनȎÌचत मताचा कोटा 
ठरिवला जात असतो ते खालील सूĝानुसार ठरिवतात. 

 
                        एकूण वैध मते  

कोटा  =             िनवडायचे सदÎय + १  
 
उदा. एखाǏा रा¶यात १०० आमदार आहेत आिण ३ रा¶यसभा सदÎय िनवडायचे आहेत, तर: 
                        १००   

कोटा  =               ३ + १  
 
 
Çहणजेच उमेदवाराला िनवडून ये½यासाठी िकमान २६ मते लागतील. 

कȂ ğीय िनवडणूक आयोग (Election Commission of India) ही संÎथा रा¶यसभा िनवडणुका आयोिजत 
करते. िनवडणुकीची पǉत ही Ģमाणा¾मक Ģितिनिध¾व Ģणाली (Proportional Representation System) वापǘन 
एक हÎतांतरणीय मत Ģणाली (Single Transferable Vote System) ǎारे िनवड होते. याचा अथ« असा की: Ģ¾येक 
आमदाराला एका मताचा ह¯क असतो. पण मतदान करताना तो ĢाधाÂयĎमाने (१, २, ३...) उमेदवारांची िनवड 
करतो. जर एखाǏा उमेदवाराला िनवडून ये½यासाठी आवÌयक मते िमळाली नाहीत, तर ¾याची मते दुसÉया 
ĢाधाÂया´या उमेदवाराकडे वळवली जातात. 
काय«काल  

रा¶यसभा हे सभागृह Îथायी सभागृह आहे. रा¶यसभेचे कधीही िवसज«न केले जाऊ शकत नाही. रा¶यसभा हे 
सभागृह कायम असले तरी रा¶यसभा सदÎयाचा काय«काल माĝ सहा (६) वषȝचा असतो. परंतु सव« सदÎयांचा 
काय«काल एकाचवेळी सुǗ होत नाही ȋकवा संपत नाही. दर दोन वषȝनी १/३ सदÎय िनवृǄ होतात आिण तेवढेच नवीन 
सदÎय िनवडले जातात. 
अिधवेशन  

रा¶यसभेची वषɕतून तीन अिधवेशने होतात. दोन अिधवेशनांतील अंतर १८० िदवसापे©ा (६ मिहने) जाÎत 
असू नये. राÍĘपती आवÌयकता असÊयास इतर वेळी सुÁदा सव«साधारणपणे रा¶यसभेचे अिधवेशन बोलिवतात. 
सव«साधारण अिधवेशनामÁये  
१)  पावसाळी अिधवेशन (जुलै-ऑगÎट) 
२)  िहवाळी अिधवेशन (ऑ¯टोबर-नोËहȂबर) 
३)  अंदाजपĝकीय अिधवेशन (फेĤुवारी-माच«) यांचा समावेश असतो. 
 
 

+ १ 

+ १ = २६ 
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गणसं°या  
रा¶यसभे´या कामकाजासाठीची गणसं°या रा¶यसभाच ठरिवते. रा¶यसभेला आपले कामकाज सुǗ 

कर½यासाठी कमीत कमी एकूण सभासदां´या १०% (ट¯के) सभासद उपȎÎथत असले पािहजेत. 
रा¶यसभेचे पदािधकारी 
रा¶यसभेचा अÁय© : उपाÁय©  

लोकसभा ¶याĢमाणे आपला सभापती िनवडते, ¾याĢमाणे रा¶यसभेला आपला अÁय© िनवडता येत नाही. 
रा¶यसभेचा पदिसÁद अÁय© Çहणून भारताचा उपराÍĘपती हाच काय« पाहतो. उपराÍĘपती´या अनुपȎÎथतीमÁये 
रा¶यसभा आपÊयापैकी एकाची उपाÁय© Çहणून िनवड केलेÊया रा¶यसभे´या सदÎयाला कामकाज पाह½याची 
अनूमती देते. रा¶यसभे´या अÁय©ाला संसदेने केलेÊया कायǏानुसार वेतन व भǄे िदले जातात. 

उपराÍĘपती रा¶यसभेचे सदÎय नसÊयामुळे ¾यांना सभागृहात मतदानाचा अिधकार नाही. परंतु एखाǏा 
िवधेयकावर समसमान मते पडÊयास ते िनणɕयक मत देऊ शकतात. 
अÁय©ाचे काय«  
१)  कामकाजावर िनयंĝण ठेवणे 
२)  सभागृहात शांतता व सुËयवÎथा ठेवणे 
३)  सदÎयां´या तĎारीचे िनवारण करणे. 
४)  िवधेयक मांड½यास ȋकवा मत Ëय¯त कर½यास परवानगी देणे. 
५)  गणसं°या पाहणे 
६)  िनणɕयक मत देणे. 
रा¶यसभेचे अिधकार आिण कायȃ  

रा¶यसभा हे िǎतीय सभागृह असले तरी अनेक अिधकारां´या बाबतीत लोकसभेइतके अिधकार या ग ृहाला 
िमळाले आहेत. ¾याचबरोबर रा¶यसभेला काही िविशÍट ÎवǗपाची कायȃ पार पाडावी लागतात. ती पुढील Ģमाणे : 
१)  कायदेिवषयक अिधकार : देशासाठी एखादा कायदा करावयाचा असÊयास ¾या संबंधीचे िवधेयक 

रा¶यसभेमÁये मांडता येते. फ¯त अथ«िवषयक िवधेयक रा¶यसभेमÁये मांडले जाऊ शकत नाही. रा¶यसभेत 
माÂयता िमळाÊयानंतर ते िवधेयक लोकसभेकडे पाठिवले जाते. ¶याĢमाणे लोकसभेस अिधकार आहेत, 
¾याचĢमाणे कायदे िनȌमतीचे अिधकार रा¶यसभेस आहेत. कȂ ğ सूचीतील, समवतȓ सूचीतील िवषयांसंबंधी 
कायदे कर½याचा अिधकार रा¶यसभेला आहे. नवीन कायǏाची िनȌमती करणे, जुÂया कायǏात दुǗÎ¾या 
करणे, अनावÌयक कायदे रǈ करणे हे अिधकार रा¶यसभेलाही असतात. धन िवधेयक सोडून इतर िवधेयके 
लोकसभेकडून आÊयानंतर रा¶यसभा ¾या िवधेयकाला मंजुरी Ǐावयाची ȋकवा नाही हे ठरवू शकते. अथवा 
दुǗÎ¾या सुचवून ते िवधेयक लोकसभेकडे परत पाठिवले जाते. लोकसभेने एखादे िवधेयक मंजूर कǗन 
रा¶यसभेकडे पाठिवÊयास रा¶यसभा असे िवधेयक सहा मिहÂयांपयȊत आपÊयाकडे संमती न देता ठेवू शकते. 
Çहणजेच जाÎतीत जाÎत सहा मिहÂयापयȊत रोखून ठेवता येऊ शकते. यावǗनच असे िदसून येते की, 
लोकसभे´या तुलनेत रा¶यभेचा कमी Ģभाव िदसून येतो. 

२)  अथ«िवषयक अिधकार : अथ«िवषयक अिधकारा´या बाबतीत रा¶यसभेचे Îथान दुÈयम ÎवǗपाचे आहे. धन 
िवधेयक हे फ¯त लोकसभेतच मांडता येते. लोकसभेत ते मंजूर झाÊयास ते रा¶यसभेकडे मंजुरीसाठी पाठिवले 
जाते. रा¶यसभेला १४ िदवसां´या आत मंजुरी देऊन परत पाठवावे लागते. जर रा¶यसभेने १४ िदवसात ते 
िवधेयक मंजूर कǗन परत न पाठवÊयास ते रा¶यसभेला माÂय आहे असे समजले जाते. रा¶यसभेने दुǗÎ¾या 
सुचवÊयानंतर ¾या माÂय करणे ȋकवा अमाÂय करणे लोकसभे´या मजȓवर अवलंबून असते. धन 
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िवधेयकाबाबत लोकसभा व रा¶यसभेत वाद िनमɕण झाÊयास तो िमटिव½यासाठी संयु¯त अिधवेशन घे½याची 
तरतूद रा¶यघटनेत नाही. Çहणजेच केवळ चौदा िदवस धनिवधेयकाला िवलंब कर½याचा अिधकार 
रा¶यसभेला आहे. 

३)  Ģशासन िवषयक अिधकार : लोकसभे´या तुलनेत रा¶यसभेला Ģशासनिवषयक अिधकार कमी Ģमाणात 
आहेत. लोकसभा व रा¶यसभा हे Ģ¾य©ात Ģशासन चालिवत नाहीत पण ते Ģशासनावर िनयंĝण ठेव½याचे 
काम माĝ करतात. घटनेĢमाणे मंिĝमंडळ लोकसभेलाच जबाबदार असते, रा¶यसभेला नाही. रा¶यसभेचे 
सदÎय Ģशासन िवषयक ĢÌन मांडणे, उपĢÌन िवचारणे, चचɕ घडवून आणणे, Îथगन ĢÎताव आणणे, 
ȋनदाËयंजक ठराव आणणे आिण अिवÌवासाचा ठराव आणणे हे माग« अवलंबून Ģशासनावर िनयंĝण ठेवू 
शकतात. Çहणून आपापÊया खा¾याचे मंĝी आपापले खाते ËयवȎÎथत सांभाळतात. मंिĝमंडळ हे लोकसभेला 
जबाबदार असÊयाने Ģशासकीय बाबतीत रा¶यसभेला कमी अिधकार असÊयाचे िदसून येते. परंतु रा¶यसभा 
श¯य तेवढे Ģशासनावर िनयंĝण ठेव½याचा Ģय¾न करते. 

४)  घटनादुǗÎती संबंधीचा अिधकार : रा¶यघटनाकारांनी रा¶यघटना दुǗÎती कर½या´या बाबतीत रा¶यसभेला 
लोकसभे´या बरोबरीचे अिधकार िदले आहेत. संिवधाना´या कलम ३८६ नुसार घटना दुǗÎतीचे िवधेयक 
Ģथम रा¶यसभेतही चचȃस येऊ शकते. रा¶यघटना दुǗÎती हो½यासाठी दोÂही सभागृहांचे Îवतंĝपणे २/३ बहुमत 
आवÌयक असते. राÍĘपतीने घटनादुǗÎतीवर Îवा©री केÊयास घटनादुǗÎती होते. लोकसभा व रा¶यसभेत 
रा¶यघटना दुǗÎती बाबत मतभेद झाले तर घटना दुǗÎती िवषयक िवधेयक अÎवीकृत होत असते. यासाठी 
संयु¯त बैठक बोलाव½याची तरतूद नाही. रा¶यसभेने पाȋठबा िदला तरच घटना दुǗÎती होते. जर पाȋठबा नाही 
िदला तर घटनादुǗÎती होत नाही. घटना दुǗÎती िवधेयकावर दोÂही सभागृहात मतभेद होऊन पेचĢसंग िनमɕण 
झाÊयास राÍĘपतीला संयु¯त बैठक बोलिवता येत नाही. Çहणून रा¶यसभेचा हा अिधकार मह¾¾वाचा समजला 
पािहजे. 

५)  िनवडणुकीसंबंधी अिधकार : राÍĘपती आिण उपराÍĘपती यांना िनवडून दे½याचे अिधकार लोकसभेबरोबर 
रा¶यसभेलाही ĢाÃत झाले आहेत. िनवडणुकीसंबंधीचा हा अिधकार दोÂही सभागृहांना समान अिधकार आहे. 
तसेच रा¶य सभेचे सदÎय आपÊयातूनच एकाची उपसभापती Çहणून िनवड करतात. परंतु लोकसभेतील 
राÍĘपती िनयु¯त सदÎय व रा¶यसभेतील राÍĘपती िनयु¯त सदÎयांना राÍĘपती´या िनवडणूक ĢिĎयेत भाग 
घेता येत नाही. 

६)  महािभयोगा´या खटÊयासंबंधी अिधकार : भारता´या संिवधानातील मह¾¾वा´या पदावरील Ëय¯ती ¾यामÁये 
राÍĘपती, सवȘ´च Âयायालयाचे Âयायाधीश, िनवɕचन आयु¯त, िनयंĝक व महालेखा परी©क इ¾यादȒवर आरोप 
ठेवून २/३ बहुमताने ¾यांना पदावǗन पद´युत कर½याचा अिधकार लोकसभेĢमाणेच रा¶यसभेला आहे. 
उपराÍĘपतीला पद´युत कर½यासाठी  रा¶यसभा ĢÎताव मंजूर करते व लोकसभा ¾यास माÂयता दे½याचे काय« 
करते. ¾यात रा¶यसभेला जाÎत अिधकार आहेत. उदा. कोलकता उ´च Âयायालयाचे सौिमĝ सेन यां´यावरील 
महािभयोग खटला खा. माकन यांनी Ģथम रा¶यसभेत मांडला होता. 

७)  घटक रा¶यसंबंधीचा अिधकार : रा¶यसभा घटक रा¶याचे Ģितिनधी¾व करते. भारतीय संघरा¶यात घटक 
रा¶यांना आपला कारभार कर½यासंबंधीचे अिधकार रा¶यसूचीमÁये ६१ िवषयांचा समावेश कǗन िदलेला 
आहे. रा¶य सूचीतील एखादा िवषय राÍĘीय िहता´या ǓÍटीने मह¾¾वाचा आहे Çहणून ¾या िवषयावर संसदेने 
कायदा करावा असा ठराव रा¶यसभेने मंजूर केÊयास संसद रा¶यसूचीतील िवषयावर देखील कायदा कǗ 
शकते. असा कायदा फ¯त एक वषɕसाठी अंमलात राहू शकतो. 



भारतीय संिवधान : मूलभूत ह¯क, कत«Ëये आिण शासन ËयवÎथा   : 58 
 

अशा Ģकारे आपणास असे Çहणता येईल की, संसदेचे रा¶यसभा हे सभागृह विरÍठ व िǎतीय सभागृह आहे. 
रा¶यसभेस लोकसभे´या तुलनेत काही अिधकार कमी आहेत. Çहणून हे सभागृह िनǗपयोगी आहे असे Çहणता येणार 
नाही. यासंदभɕत असे Çहणता येईल की, भारताची रा¶यसभा इं±लंड´या हाऊस ऑफ लॉड«स या सभागृहाएवढी 
कमकुवत नाही आिण अमेिरके´या िसनेट सभागृहाएवढी शȎ¯तशाली नाही. 

४.२.३  लोकसभा  
आपÊया भारत देशाने संसदीय शासन पÁदतीचा Îवीकार केला आहे. भारतीय संसद ही िǎगृही आहे. यामÁये 

रा¶यसभा (विरÍठ अथवा दुसरे सभागृह) व लोकसभा (किनÍठ अथवा पिहले सभागृह) आहे. लोकसभा हे सभागृह 
जनतेचे Ģितिनधी¾व करणारे सभागृह Çहणून ओळखले जाते. कारण Ģ¾य© मतदान पÁदतीने जनता मतदान कǗन 
आपला Ģितिनधी लोकसभेमÁये पाठवतात. 
लोकसभेची रचना  

भारतीय रा¶यघटने´या कलम ८१ (१) (अ) अÂवये भारता´या लोकसभेत घटक रा¶यातून िनवडून येणारे 
जाÎतीत जाÎत ५३० सदÎय आिण कलम ८१ (१) (ब) नुसार कȂ ğशािसत Ģदेशाचे Ģितिनधी¾व करणारे जाÎतीत  
जाÎत २० सदÎय अशी लोकसभेची एकूण सदÎय सं°या ५५० असेल अशी तरतूद कर½यात आली आहे.  
१)  घटक रा¶याचे जाÎतीत जाÎत = ५३० 
२)  कȂ ğशािसत Ģदेशाचे जाÎतीत जाÎत = २० 
३)  अँ±लो इंिडयन = ०२ (पूवȓ अँ±लो-इंिडयन समाजाचे सदÎय िनवडून आले नसतील तर राÍĘपतीकडून २ 

सदÎय िनयु¯त केले जात होते, पण आता ही तरतूद १०४ Ëया घटना दुǗÎती नसुार २०१९ मÁये रǈ केली गेली 
आहे.) 

लोकसभेचे सदÎय Ģौढ मतदारांकडून Ģ¾य© मतदान पÁदतीने िनवडले जातात. 
लोकसभेचे मतदार संघ तसेच अनुसूिचत जाती, जमातीचे आर©ण लोकसं°ये´या Ģमाणानुसार रा¶यिनहाय 

ठरिवले जाते. 
लोकसभा सदÎयांची पाĝता  
भारतीय संिवधाना´या कलम ८४ नुसार लोकसभेचा सदÎय हो½यासाठी खालील पाĝता आवÌयक आहे. 
१)  तो भारताचा नागिरक असावा. 
२)  ¾याचे वय २५ वषȃ पूण« असावे. 
३)  तो सनदी सेवक नसावा. 
४)  ¾याचे नाव कोण¾याही लोकसभे´या मतदार संघात नȗदिवलेले असले पािहजे. 
५)  राखीव जागेतून िनवडणूक लढिवणारा उमेदवार ¾याच संवगɕचा असावा. 
सदÎयांची िनवड  

लोकसभे´या सदÎयाची िनवड जनतेकडून व साव«िĝक Ģ¾य© िनवडणुकीǎारे होते. Ģ¾येक मतदार संघातून 
एक सदÎय बहुमताने िनवडला जातो. ¾यास संसद सदÎय ȋकवा खासदार (M.P.) Çहटले जाते. 
लोकसभा सदÎयांचा राजीनामा व बडतफȓ  

लोकसभेचा सदÎय आपला राजीनामा केËहाही देऊ शकतो, पण तो राजीनामा Îवखुशीने, Îवअ©रात व 
Îवा©री कǗन असला पािहजे. तो राजीनामा लोकसभे´या सभापतीकडे Ǐावा लागतो. 
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लोकसभेमÁये परवानगी न घेता सतत साठ (६०) िदवस बैठकांना गैरहजर राहणाÉया सदÎयांचे सदÎय¾व 
आपोआप रǈ होते. तसेच सभागृहात अयो±य वत«न ȋकवा मोठा गुÂहा केÊयास संबंिधत सदÎयाला बडतफ«  कर½यात 
येते. उदा. चारा घोटाळा Ģकरणी Âयायालयाने िश©ा केÊयामुळे लालुĢसाद यादव यांचे सदÎयपद रǈ झाले होते. 
काय«काळ  

लोकसभेचा काय«काळ पाच वषȝचा असतो. राÍĘपतीने लोकसभा भंग केÊयास काय«काळ कमी होऊ शकतो. 
तसेच आणीबाणी´या काळात लोकसभेचा काय«काळ एका वेळी एका वषɕपयȊत वाढिव½याचा अिधकार संसदेला 
आहे, परंतु आणीबाणी संपताच लोकसभे´या िनवडणुका ६ मिहÂयां´या आत घेतÊया जाËयात अशी तरतूद आहे. 
अिधवेशन  

राÍĘपती रा¶यघटने´या कलम ८५ नुसार वषɕतून दोन वेळेस लोकसभेचे अिधवेशन बोलावतो. घटना¾मक 
तरतुदȒनुसार दोन अिधवेशनांत ६ मिहÂयापे©ा जाÎत कालावधीचे अंतर असता कामा नये. 

सव«साधारण अिधवेशनांमÁये १) पावसाळी अिधवेशन (जुलै ते ऑगÎट) २) िहवाळी अिधवेशन (ऑ¯टोबर ते 
नोËहȂबर) ३) अंदाजपĝकीय अिधवेशन (फेĤुवारी ते माच«) यांचा समावेश असतो. 
पदािधकारी - सभापती व उपसभापती  

भारतीय रा¶यघटने´या कलम ९३ नुसार लोकसभेचे पदािधकारी Çहणून सभापती व उपसभापतीची िनवड होते. 
लोकसभेचे सभासद हे आपÊयामधूनच सभापती व उपसभापतीची िनवड करतात. यािशवाय सहजणांचे सभापती 
मंडळ तयार कर½यात येते. सभापती व उपसभापती गैरहजर असÊयास या मंडळातील सभासद ĎमाĎमाने 
सभापतीचे काम पाहतात. लोकसभेचे सभापती पद सǄाधारी प©ाकडे असते. तर उपसभापती पद िवरोधी प©ा´या 
सदÎयाला Ǐावे अशी परंपरा आहे. 
सभापतीचे काय«  
१.  कामकाजावर िनयंĝण ठेवणे 
२.  सभागृहात शांतता व सुËयवÎथा ठेवणे. 
३.  सदÎयां´या तĎारीचे िनवारण करणे. 
४.  गणसं°या पाहणे. 
५.  कोणते िवधेयक धन िवधेयक आहे ȋकवा नाही हे ठरिवणे. 
६.  संयु¯त अिधवेशनाचे अÁय©Îथान भूषिवणे. 
७.  एखाǏा िवधेयकावर समान मते पडÊयास िनणɕयक मत देणे. 
गणसं°या  

लोकसभेचे कामकाज सुǗ कर½यासाठी एकूण सदÎय संखे´या १/२० सदÎय Çहणजेच १०% सदÎय उपȎÎथत 
असणे आवÌयक आहे. काही कारणामुळे गणसं°या पूण« झाली नसÊयास सभापती काही काळ कामकाज पुढे 
ढकलतो ȋकवा Îथिगत कǗ शकतो. 
लोकसभेचे अिधकार आिण कायȃ  

संसदीय शासन पÁदतीत लोकसभेस मह¾¾वाचे Îथान आहे. लोकसभा जनतेचे Ģितिनधी¾व करणारी 
भारतातील एक सवȘ´च संÎथा आहे. ¾यामुळे जनते´या समÎया, अडचणी, इ´छा, आकां©ा पूण« करणारे सभागृह 
Çहणून लोकसभेकडे पािहले जाते. लोकसभेची कायȃ पुढील Ģमाणे : 
१)  कायदेिवषयक अिधकार : रा¶यसभे´या तुलनेत लोकसभेला कायदे कर½या´या बाबतीत Ëयापक अिधकार 

िमळाले आहेत. कायदे कर½याचे अिधकार कȂ ğ सरकारĢमाणे रा¶य सरकारला सुÁदा िमळालेले आहेत. 
सामाÂय पिरȎÎथतीमÁये लोकसभेला कȂ ğ सूचीतील आिण समवतȓ सूचीतील िवषयावर कायदे तयार 
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कर½याचा अिधकार ĢाÃत झाला आहे. या बरोबर िविशÍट पिरȎÎथतीत रा¶यसूचीतील िवषयांवर देखील कायदा 
रा¶यसभे´या कǗ शकते. जनते´या गरजा सतत बदलत असतात. ¾यामुळे लोकसभेला नवीन कायदे तयार 
करावे लागतात. कालबाǩ व जुने कायदे रǈ करावे लागतात. तसेच जुÂया कायǏामÁये दुǗÎती करावी लागते. 
लोकसभेने माÂय केलेले िवÁयेयक रा¶यसभेकडे पाठिवले जाते ȋकवा रा¶यसभेकडून लोकसभेकडे पाठिवले 
जाऊ शकते. थोड¯यात लोकसभे´या संमतीिशवाय कोण¾याही िवधेयकाचे कायǏात Ǘपांतर होऊ शकत 
नाही. एखादे वेळेस िवधेयकाबाबत रा¶यसभा व लोकसभेत जर वाद िनमɕण झाला तर ¾या िवधेयकावर िनण«य 
घे½यासाठी संसदे´या दोÂही सभागृहांचे संयु¯त अिधवेशन बोलावतात. अशा वेळी लोकसभे´या अिधक 
सदÎयसं°येमुळे लोकसभेचा िवजय होतो. घटनाकारांनी रा¶यसभे´या तुलनेत लोकसभेस कायदे िवषयक 
बाबतीत उ´च Îथान िदले आहे असे िदसून येते. 

२)  अथ«िवषयक अिधकार : अथ«िवषयक बाबतचे जेवढे अिधकार संसदेला आहेत ते सव« अिधकार खÉया 
अथɕने लोकसभे´याच मालकीचे आहेत. अथ«िवषयक िवधेयके Ģथम लोकसभेतच मांडली जातात. एखादे 
िवधेयक धन िवधेयक आहे ȋकवा नाही हे ठरिव½याचा अिधकार लोकसभे´या अÁय©ाला आहे. धन िवधेयक 
रा¶यसभेकडे पाठिवले जाते. रा¶यसभेला १४ िदवसां´या आत ते िवधेयक मंजूर ȋकवा नामंजूर कǗन पाठवावे 
लागते. जर १४ िदवसा´या आत रा¶यसभेने अथ« िवधेयकाबाबत काही कळिवले नाही तर ते िवधेयक 
रा¶यसभेलाही मंजूर आहे असे समजले जाते. धन िवधेयकाबाबत दोÂही सभागृहांत मतभेद झाÊयास संयु¯त 
बैठक बोलाव½याची तरतूद नाही. 

अथ«िवधेयके व अंदाजपĝक मंजूर कर½याचा अिधकार लोकसभेलाच आहे. तसेच लोकसभेकडून 
शासना´या खचɕला माÂयता िमळते. खच« कर½यासाठी लागणारा पैसा उपलÅध कǗन दे½याचे काय« लोकसभा 
करते. तसेच खचɕची कायदेशीरिर¾या तपासणी यामुळे लोकसभा देशा´या सव« आȌथक बाबȒवर िनयंĝण 
ठेवते. 

३)  Ģशासकीय अिधकार : भारतीय घटने´या कलम ७५ (३) नुसार मंिĝमंडळ सामूिहकिर¾या लोकसभेला 
जबाबदार असते व लोकसभेचा िवÌवास असेपयȊतच मंिĝमंडळ अिधकार पदावर असते. यामुळे कȂ ğीय 
मंिĝमंडळावर िनयंĝण ठेव½याचा अिधकार लोकसभेला आहे. पंतĢधान व मंिĝमंडळातील जाÎतीत जाÎत 
सदÎय लोकसभेतील असतात. लोकसभा अनेक मागɕने शासनावर िनयंĝण ठेवते. ते पुढील Ģमाणे- 
अ) लोकसभे´या अिधवेशन काळात रोज िकमान एक तास ĢÌनोǄराचा असतो. मंिĝमंडळातील कोण¾याही 
मंĂयाला लोकसभा सदÎय ĢÌन िवचाǗ शकतात. या ĢÌन व उपĢÌना´या माÁयमातून लोकसभा शासनावर 
िनयंĝण ठेवते. 
ब) Îथगन ĢÎतावाǎारे दैनंिदन कामकाज थांबवून िविशÍट ĢÌनावर चचɕ घडवून आणली जाते. 
क) अिवÌवासा´या ठरावाǎारे मंिĝमंडळावर िनयंĝण ठेव½याचे हे सवɕत Ģभावी साधन लोकसभेजवळ आहे. 
ड) चौकशी सिम¾याǎारे मंिĝमंडळावर िनयंĝण ठेवता येते. 

४)  घटनादुǗÎती संबंधी अिधकार : भारतीय रा¶यघटने´या अनु´छेद ३६८ नुसार संसद घटनादुǗÎती कǗ 
शकते. संसद Çहणजेच लोकसभा व रा¶यसभा या दोÂही सभागृहांना घटनादुǗÎती´या बाबतीत सारखेच 
अिधकार असÊयामुळे घटनादुǗÎतीचे िवधेयक कोण¾याही सभागृहात Ģथम मांडतात. परंतु मंजुरी माĝ दोÂही 
सभागृहांची लागते. घटनादुǗÎती िवधेयक पुढील Ģकारे मंजूर केले जाते. १) दोÂही सभागृहांतील साÁया 
बहुमताने २) दोÂही सभागृहांत मतदान करणाÉया सदÎयां´या २/३ बहुमताने ३) संसदे´या दोÂही सभागृहांत 
२/३ बहुमताने व िनÇÇयाहून अिधक घटक रा¶यां´या माÂयतेने यापैकी एका Ģकाराने ते मंजूर होते. घटना 
दुǗÎती िवधेयकाबाबत दोÂही सभागृहात मतभेद झाÊयास संयु¯त बैठक बोलाव½याची तरतूद नाही. 
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५)  िनवडणुकीसंबंधीचा अिधकार : भारतीय रा¶यघटनेतील कलम ५४ नुसार संसदेतील िनवɕिचत सदÎय 
(Çहणजेच लोकसभा व रा¶यसभा) व  सव« घटकरा¶यांतील िवधानसभेचे िनवɕिचत सदÎय राÍĘपतीची िनवड 
करतात. तर कलम ६६ नुसार लोकसभा व रा¶यसभा यातील िनवɕिचत सदÎय उपराÍĘपतीची िनवड करतात 
तसेच लोकसभेचे सभापती व उपसभापती यांचीही िनवड कर½याचे िनवडणूक िवषयक काय« ¾यांना करावे 
लागते. 

६)  महािभयोगाचा खटला चालव½याचा अिधकार : देशातील उ´च पदÎथ अिधकाÉयांनी घटना िवरोधी कृ¾य 
केÊयास ¾यां´या िवरोधात लोकसभेला महािभयोगाचा खटला चालवून ¾यांना पद´युत करता येते. ¾यामÁये 
राÍĘपती, उपराÍĘपती, सवȘ´च व उ´च Âयायालयाचे Âयायाधीश, िनवɕचन आयु¯त, लोकसेवा आयोगाचे 
अÁय© व सदÎय, िनयंĝक व महालेखापरी©क इ¾यादȒचा समावेश होतो. माĝ यासाठी रा¶यसभेचीही माÂयता 
लागते. 

७)  लोकसभेची इतर कायȃ :  
१) राÍĘपतीने घोिषत केलेÊया वटहुकूमांना माÂयता देणे. 
२) लोकसभे´या कामकाजाची नȗद ठेवणे व ¾यांना ĢिसÁदी दे½याचा अिधकार. 
३) लोकसभे´या Ģे©कां´या दालनात इतरां´या Ģवेशावर बंदी घाल½याचा अिधकार. 
४) लोकसभेचा अपमान करणाÉयांना दंड करणे. 
५) आपÊया कामकाजासाठी िविवध सिम¾या नेम½याचा अिधकार. 

४.२.४ सवȘ´च Âयायालय   
भारतीय संिवधाना´या भाग पाच मधील Ģकरण चारमÁये कलम १२४ ते १४६ अंतग«त संघ Âयाय ËयवÎथेची 

तरतदू केलेली आहे. तसेच भाग सहामधील Ģकरण पाचमÁये कलम २१४ ते २३२ मÁये रा¶यातील उ´च 
Âयायालयािवषयी तरतूद कर½यात आली आहे आिण भाग सहामधील Ģकरण सहामÁये कलम २३३ ते २३७ यात 
दुÈयम Âयायालयािवषयी तरतूद कर½यात आली आहे. भारतीय लोकशाहीचे मह¾वपूण« तीन आधारÎतंभ आहेत. 
¾यामÁये कायदेमंडळ, काय«कारी मंडळ व Âयायमंडळ यांचा समावेश होतो. कायदेमंडळ कायदे तयार करीत असते. 
काय«कारी मंडळ या कायदयाची अंमलबजावणी करीत असते. तर Âयायमंडळ कायदयाचा अथ« सांगून Âयाय दे½याचे 
काय« करते. Çहणून ही Îवतंĝ अȎÎत¾व असलेली ÂयायËयवÎथा आहे. भारताची ÂयायËयवÎथा एकेरी ÎवǗपाची आहे. 
तर अमेिरकेत दुहेरी ÂयायËयवÎथा आहे. भारतात सवȘ´च पातळीवर सवȘ´च Âयायालय आिण ¾या´या अधीन 
रा¶यातील उ´च Âयायालये आहेत. Çहणजे तालुका ÂयायालयापयȊत एक  ǜंखला िनमɕण केली गेली आहे. 

कोण¾याही लोकशाही राÍĘामÁये सवȘ´च Âयायालय असते. ËयȎ¯तÎवातंĝ िटकव½यासाठी, रा¶यघटनेचे 
संर©ण करणे, मूलभूत ह¯कांचे र©ण करणे, कायदेमंडळाने तयार केलेÊया कायǏाचा अथ« लावणे, संघरा¶याचे 
अȎÎत¾व िटकिवणे, कायǏाचे अिधरा¶य िनमɕण करणे या कारणामुळे Âयायमंडळाला अनÂय साधारण मह¾व ĢाÃत 
झाले आहे. 

िĤटीश संÎथािनकांमÁये ¾यांची Îवतंĝ Âयायालये होती. भारतातील या सव« Âयायालयांचे अंितम अिधकार 
इं±लंडमधील िĢËही कौȎÂसल´या Âयायालयीन मंडळाकडे होते. भारतात १८६० पासून उ´च Âयायालये काय«रत होती. 
नंतर १९३५ ´या भारत Ģशासन कायǏात Ģथमच संघ Âयायालयाची तरतूद कर½यात आली. ¾या कायǏातील 
संघरा¶यिवषयक भाग अंमलात येऊ शकला नाही. परंतु १ ऑ¯टोबर १९३७ रोजी संघ Âयायालय (Federal Court) 
माĝ अȎÎत¾वात आले, हे ÎवातंĂयपूव« काळात Îथापन झालेले संघीय Âयायालय होय. या Âयायालयाची रचना, 
Âयायाधीशांची पाĝता, Âयायालयाचे अिधकार©ेĝ इ¾यादी सव« बाबीचा आधार आज´या आपÊया सवȘ´च Âयायालयास 
िमळालेला आहे. Çहणून आजची भारताची ÂयायËयवÎथा िĤिटश राजवटीने िदलेली एक मोलाची देणगी आहे. 
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२६ जानेवारी १९५० रोजी भारतीय रा¶यघटना अंमलात आली. ¾याच िदवशी सवȘ´च Âयायालया´या कायɕची 
सुǗवात झाली. ‘भारताचे संघीय Âयायालय’ (Federal Court of India) हे नाव बदलून ‘भारताचे सवȘ´च Âयायालय’ 
असे नाव धारण कर½यात आले. िĢËही कौȎÂसलचे Âयायमंडळ आिण भारताचे पवूȓचे संघीय Âयायालय या दोÂही 
एकीकरणातून आजचे सवȘ´च Âयायालय (Supreme Court) िनमɕण झाले आहे. 
सवȘ´च Âयायालयाची रचना (Structure of Supreme Court) 

रा¶यघटने´या कलम १२४ - १४७ यात सवȘ´च Âयायालयासंबधी सिवÎतर वण«न कर½यात आलेले आहे. 
घटनेतील कलम १२४ नुसार भारताचे एक सवȘ´च Âयायालय असेल अशी तरतूद कर½यात आली आहे. ¾यानुसार 
भारतात सवȘ´च Âयायालयाची २६ जानेवारी १९५० रोजी Îथापना झाली. भारता´या सवȘ´च Âयायालयास उ´चतम 
Âयायालय असे ही संबोध½यात येते. सवȘ´च Âयायालयाचे मु°यालय िदÊली येथे आहे.  

भारता´या सवȘ´च ÂयायालयामÁये एक सरÂयायाधीश व संसद ठरिवल िततके इतर Âयायाधीश असतात. 
सवȘ´च Âयायालया´या Îथापने´या वेळी Çहणजे सन १९५० साली सवȘ´च Âयायालयात पूवȓ एक सरÂयायाधीश व 
इतर सात Âयायाधीश असे एकूण आठ Âयायाधीश होते. सन १९५६ साली या कायǏात बदल कǗन Âयायाधीशांची 
सं°या दहा केली. नंतर सन १९६० मÁये ती सं°या १३ कर½यात आली. सन १९७७ मÁये ती सं°या १७ कर½यात 
आली. सन २००८ मÁये पुÂहा दुǗÎती कǗन ही सं°या सवȘ´च Âयायालयात एक सरÂयायाधीश व इतर ३० असे एकूण 
३१ Âयायाधीश झाले होते. अलीकडे The Supreme Court (Number of Judges) Amendment Act, 2019 ǎारे 
सन १९५६´या मूलभूत कायǏातील कलम २ मÁये बदल कर½यात आला. ¾यानुसार, Âयायाधीशांची संशोिधत मयɕदा 
(Chief Justice वगळता) ३३ केली गेली.  मु°य Âयायाधीशासह एकूण ३४ Âयायाधीश असतील असे माÂय 
कर½यात आले. हा कायदा ९ ऑगÎट २०१९ रोजी लागू झाला.  
 Âयायाधीशांची पाĝता  : रा¶यघटनेचे कलम १२४ (३) मÁये भारतीय सवȘ´च Âयायालया´या मु°य व इतर 

Âयायाधीशांना पदावर िनयु¯तीसाठी पाĝता सांिगतÊया आहेत. ¾या पुढील Ģमाणे - 
१) तो भारताचा नागिरक असावा. 
२) िकमान पाच वषȃ उ´च Âयायालयातील Âयायाधीशपदाचा अनुभव असावा. 
३) िकमान दहा वषȃ उ´च Âयायालयात खाजगी वकीलीचा अनुभव असावा. 
४) राÍĘपती´या मते तो िनÍणात कायदेपंडीत असावा. 

 Âयायाधीशाची नेमणूक : सवȘ´च Âयायालया´या Âयायाधीशाची नेमणूक राÍĘपती करतात, परंतु रा¶यघटनेचे 
कलम १२४ (२) नुसार सवȘ´च Âयायालया´या मु°य Âयायाधीशाची व इतर Âयायाधीशांची नेमणूक करताना 
सवȘ´च Âयायालयात काय«रत असलेÊया सरÂयायाधीशाचा सÊला घेणे बंधनकारक राहील. जेÍठतेनुसार 
Âयायाधीशांची नेमणूक कर½यात येते. 

 शपथिवधी : रा¶यघटनेचे कलम १२४ (६) नुसार Ģ¾येक Âयायाधीशाला राÍĘपती शपथ देत असतात ȋकवा 
राÍĘपतीने िनयु¯त केलेली Ëय¯ती शपथ देत असते. 

 काय«काल : भारतीय रा¶यघटनेचे कलम १२४ (२) नुसार मु°य Âयायाधीश व इतर Âयायाधीशांचा काय«काल 
वया´या ६५ वषȝपयȊत असतो. Çहणजे यां´या सेवािनवृतीचे वय ६५ वषȃ ठरिव½यात आलेले आहे. राजीनामा, 
बडतफȓ, मु¾यू या कारणामुळे काय«काल कमी होऊ शकतो. 

 वेतन व भǄे : भारतीय रा¶यघटने´या कलम १२५ नुसार मु°य Âयायाधीश व इतर Âयायाधीशां´या 
वेतनासंबंधी तरतूद कर½यात आली आहे. ¾या संबंधीचा कायदा कर½याचा अिधकार संसदेला दे½यात 
आलेला आहे. संसद कायदा कǗन Âयायाधीशाचे वेतन व इतर भǄे, सेवािनवृǄी वेतन, रजा व इतर सेवाशतȓ 
ठरिवत असते. सन  १९९८ मÁये वेतनात बदल कǗन सरÂयायाधीशाचे वेतन ३३,००० व इतर Âयायाधीशांचे 
वेतन ३०,००० Ǘ होते. परंतु ¾यामÁये सुÁदा बदल कǗन १ जानेवारी २००६ पासून सरÂयायाधीशाचे वेतन 
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मािसक १,००,००० (एक लाख Ǘपये) कर½यात आले तर इतर Âयायाधीशाचे मािसक वेतन ९०,०००  
कर½यात आले. अलीकडे झालेÊया बदलानुसार सवȘ´च Âयायालयाचे मु°य Âयायाधीश यांचे  सÁयाचे दरमहा 
वेतन २,८०,००० Ǘ. तर इतर Âयायाधीशांना दरमहा २,५०,००० Ǘ. वेतन िमळते,  (१ जानेवारी २०१६  पासून 
लागू) यािशवाय इतर भǄे, मोफत िनवासÎथान, वाहन, आरो±य सेवा इ. िदÊया जातात. 

 सेवािनवृǄीनंतर Ëयवसायावर बंदी : रा¶यघटनेनुसार सवȘ´च Âयायालया´या सरÂयायाधीश ȋकवा इतर 
Âयायाधीशांना सेवािनवृǄी नंतर भारतातील कोण¾याही Âयायालयात विकली करता येत नाही. परंतु शासन 
सेवािनवृǄ Âयायाधीशावर िवशेष कामिगरी सोपवू शकते. उदा. - Âयायमुतȓ Ǜी. गजेÂğगडकर यांना मुंबई 
िवǏापीठाचे कुलगुǗ Çहणून नेमले होते. तसेच मुबंई उ´च Âयायालयाचे Âयायमूतȓ Ǜी. कानडे यांची ¾यावेळ´या 
मराठवाडा िवǏापीठाचे कुलगुǗ Çहणून नेमणूक केली होती. 

 Âयायाधीशावरील महािभयोग ĢÎताव : सवȘ´च व उ´च Âयायालया´या Âयायाधीशांना काय« करताना Îवतंĝ 
व िनÍप©पणे काय« करता यावे यासाठी घटना¾मक संरं©ण Ģदान कर½यात आले आहे. सवȘ´च व उ´च 
Âयायालयातील Âयायाधीशांना पदावǗन दूर कर½यासाठी महािभयोगाची Ģणाली अवलंिबली जाते. भारतीय 
रा¶यघटने´या कलम १२४ (४) मÁये सवȘ´च Âयायालयाचे Âयायाधीश व कलम २१७ (ब) मÁये उ´च 
Âयायालया´या Âयायाधीशांना पदावǗन दूर कर½यासाठी महािभयोगाची तरतूद आहे. 

दुराचार (Misbehaviour) व अकाय«©मता (Incapacity) या कारणावǗन संसदेत एकाच अिधवेशन 
काळात सदना´या सदÎय सं°ये´या बहुमताने व उपȎÎथत सदÎयां´या २/३ बहुमताने महािभयोगाचा ĢÎताव 
पास होतो व ¾या आधारे राÍĘपती Âयायाधीशांना पदावǗन दूर करतात. 

 महािभयोग ÎवǗप : उ´च व सवȘ´च Âयायालया´या Âयायाधीशांना पदावǗन दूर कर½यासाठी केवळ संसदेत 
महािभयोग ĢÎताव आणता येतो. सदना´या कोण¾याही सभागृहात (लोकसभा ȋकवा रा¶यसभा) हा ĢÎताव 
आणता येतो. लोकसभेत १०० सदÎय व रा¶यसभेत ५० सदÎयां´या मंजुरीने ĢÎताव आणता येतो. ¾या 
सदनाचा लोकसभा (अÁय©) ȋकवा रा¶यसभा (सभापती) एका सिमतीचे गठन (३ सदÎयीय) करतात. 
सिमतीत सवȘ´च Âयायालयाचे वत«मान Âयायाधीश, उ´च Âयायालयाचे Âयायाधीश व एक सदÎय हा कायदेतª 
असतो. सिमती आरोपाची चौकशी कǗन आपला अहवाल संसदेत मतदानासाठी ठेवते. सदना´या 
अिधवेशना´या एकाच सĝात हा ठराव मंजूर होणे आवÌयक असते. यासाठी लोकसभा व रा¶यसभे´या 
संयु¯त अिधवेशनाची तरतूद नाही. Îवतंĝपणे लोकसभा व रा¶यभेत बहुमताने व उपȎÎथत सदÎयां´या २/३ 
बहुमताने हा ठराव पास केला जातो. आरोपी Âयायाधीशास आपली बाजू मांड½याची संधी िदली जाते. 
उदा. १) ÎवातंĂयानंतर १९९१ मÁये पिहला महािभयोग ĢÎताव Âया. वी रामाÎवामी यां´यावर आला जो 
असहमत झाला पण ¾यांनी पुढे आपÊया पदाचा राजीनामा िदला. 
२) सन २००९ साली कोलकǄा उ´च Âयायालयाचे Âयायाधीश सौिमĝ सेन यां´या िवǗÁद महािभयोग ĢÎताव 
आला. रा¶यसभेत हा ĢÎताव मंजूर झाला. लोकसभेत हा ĢÎताव मंजूर हो½यापूवȓच Âया. सौिमĝ सेन यांनी 
आपÊया पदाचा राजीनामा िदला. 
३) िसȎ¯कम´या उ´च Âयायालयाचे Âया.पी.डी. िदनाकरन यां´या िवǗÁद असाच ĢÎताव आला. संसदेत हा 
ĢÎताव ये½यापूवȓ ¾यांनी आपÊया पदाचा राजीनामा िदला. 

सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार ©ेĝ 
आपÊया देशाचे सवȘ´च Âयायालय अपीलाचे अंितम Âयायालय आहे. यामुळे देशातील सव« Âयायालयात 

सवȘ´च Âयायालयाचे िनण«य लागू होतात. घटना¾मक अिधकारासोबतच िदवाणी व फौजदारी दाËयासंबंधी´या 
पुनȌनण«यिवषयक अिधकार ©ेĝामुळे अमेिरके´या Âयायालया´या तुलनेत सवȘ´च Âयायालय ǛेÍठ व अिधकार संपÂन 



भारतीय संिवधान : मूलभूत ह¯क, कत«Ëये आिण शासन ËयवÎथा   : 64 
 

आहे. परंतु Âयाियक पुनरावलोकन अिधकाराबाबत माĝ ते अमेिरकन सवȘ´च Âयायालयापे©ा कमी अिधकाराचे आहे. 
असे असले तरी एकेरी ÂयायËयवÎथेमुळे भारताचे सवȘ´च Âयायालय जगातील सव«ǛेÍठ व अिधकार संपÂन 
Âयायालयापे©ा ब-याच Ģमाणात सरस ठरते. सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार ©ेĝ पुढील Ģमाणे : 
१)  Ģारंिभक अिधकार ©ेĝ (Original Jurisdiction) 
२)  पुनȌनण«याचे अिधकार ©ेĝ (Appellate Jurisdiction) 
३)  सÊलादायी अिधकार ©ेĝ (Advisory Jurisdiction) 
४)  आदेशाचे अिधकार ©ेĝ (Writ Jurisdiction) 
१)  Ģारंिभक अिधकार ©ेĝ (Original Jurisdiction) : Ģारंिभक अिधकार ©ेĝ Çहणजे जे खटले सव«Ģथम 

इतर कोण¾याही Âयायालयात दाखल न करता ते फ¯त सवȘ´च Âयायालयातच दाखल केले जातात ¾यास 
सवȘ´च Âयायालयाचे Ģारंिभक अिधकार ©ेĝ Çहटले जाते. 
भारतीय घटने´या कलम १३१ नुसार Ģारंिभक अिधकार ©ेĝात पुढील खटले समािवÍट केले जातात. 
१) कȂ ğ सरकार व एक ȋकवा अनेक घटकरा¶ये यांतील वाद. 
२) दोन ȋकवा अिधक घटकरा¶यातील िनमɕण झालेला वाद. 
३) एका बाजूला कȂ ğ सरकार व एक ȋकवा अनेक रा¶य सरकारे आिण दुस-या बाजूला एक ȋकवा अनेक रा¶य 
सरकारे यां´यातील वाद. 
४) राÍĘपती, उपराÍĘपती यां´या िनवडणुकीसंबंधीचे वाद. 
५) कोण¾याही कȂ ğीय कायǏा´या घटना¾मक वैधतेचा ĢÌन फ¯त सवȘ´च Âयायालयात Ģथम सुनावणीला येऊ 
शकतो. 
६) भारतीय नागिरकांना मूलभूत ह¯क िदलेले आहेत. ¾याचे संर©ण कर½याची जबाबदारी सवȘ´च 
Âयायालयावर आहे. 

या संदभɕतील घटना¾मक खटला चालव½यासाठी कमीत कमी सात Âयायाधीश असावे लागतात. तसेच 
२/३ बहुमताने िनण«य ²यावा लागतो. अशी घटना¾मक तरतूद कर½यात आली आहे. 
अपवाद  
१) आंतररा¶यीय नǏां´या पाणी वाटपासंबधीचे खटले. 
२) िवǄ आयोगाकडे सोपिवलेÊया िवषयां´या सदभɕतील खटले. 
३) कȂ ğ सरकार व रा¶य सरकार यां´यातील आȌथक खचɕ´या तडजोडीमुळे िनमɕण होणारे वाद. 

२)  पुनȌनण«याचे अिधकार ©ेĝ (Appellate Jurisdiction) : सवȘ´च Âयायालय हे पुनȌनण«याचे अंितम व 
ǛेÍठ Âयायालय आहे. भारतातील उ´च Âयायालयांनी िदलेÊया िनण«यावर पुनȌनण«य ȋकवा पुनȌवचार कर½याचा 
अिधकार सवȘ´च Âयायालयास आहे. पुढील तीन Ģकारचे दावे पुनȌनण«यासाठी सवȘ´च Âयायालयात दाखल 
केले जातात. 
अ) घटना¾मक दावे (The cases involving the interpretation) 
ब) िदवाणी दावे (Civil Cases) 
क) फौजदारी दावे (Criminal Cases) 
अ) घटना¾मक दावे (The cases involving the interpretation) : भारतीय रा¶यघटनेने सवȘ´च 
Âयायालयाकडे रा¶यघटने´या संर©णाची आिण अथ« लाव½याची जबाबदारी सोपिवलेली असÊयामुळे 
यासंबधी असणारी सव« खटले सवȘ´च Âयायालयाकडे पुनȌनण«यासाठी पाठिव½याची तरतूद केलेली आहे. 
एखाǏा खटÊयात उ´च Âयायालयाने िनकाल िदलेला असेल आिण घटने´या एखाǏा कलमाचा अथ« 
लाव½यासंबंधीचा ĢÌन ¾यात असेल व असा दाखला उ´च Âयायालयाने िदला असेल तर तो खटला सवȘ´च 
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Âयायालयाकडे पुनȌनण«यासाठी पाठिवला जाऊ शकतो. रा¶यघटनेची चौकट भंग न होऊ देता, घटनेचे पािवĂय 
िटकवून संसदेने व रा¶य िविधमंडळांनी केलेले कायदे घटनेिवǗÁद जात असÊयास ते अवैध ठरिव½याचा 
अिधकार सवȘ´च Âयायालयाला आहे. 
ब) िदवाणी दावे (Civil Cases) :संिवधाना´या कलम १३३ नुसार खालील Ģकारचे िदवाणी खटले 
सवȘ´च Âयायालयात पुनȌनण«यासाठी दाखल केले जाऊ शकतात. ते पुढील Ģमाणे - 
१) िदवाणी दाËयाची ȋकमत २०,००० Ǘ पे©ा जाÎत असेल. 
२) िदवाणी दाËयातील ȋकमत संसद ठरिवल ¾यापे©ा कमी असू नये.  
या दोÂही अटी रǈ झालेÊया आहेत. ितसरी अट अपील कर½यासाठी आवÌयक आहे. 
३) एखादा दावा िकतीही ȋकमतीचा असला तरी ȋकवा किनÍठ Âयायालयाचा िनण«य काहीही असला तरी उ´च 
Âयायालयाने िदलेÊया िनण«यात कायǏा´या मह¾¾वाचा ĢÌन अंतभू«त आहे असे Ģमािणत केÊयास तो दावा 
पुनȌनण«यासाठी सवȘ´च Âयायालयात येऊ शकतो. 
क) फौजदारी दावे (Criminal Cases) : भारतीय रा¶यघटनेतील कलम १३४ मÁये फौजदारी 
खटÊया´या पुनȌनण«याबाबत पुढील Ģमाणे तरतुदी कर½यात आÊया आहेत. 
१) उ´च Âयायालयाने आरोपीस िनदȘष सोडून िदले असेल तर, 
२) उ´च Âयायालयाने आरोपीला फाशीची ȋकवा जÂमठेपेची िश©ा िदली असेल तर, 
३) किनÍठ Âयायालयाने िनदȘष ठरिवलेÊया आरोपीस उ´च Âयायालयाने मृ¾युदंडाची िश©ा सुनावली असेल 
तर, 
४)  Âयायालयाने एखादा खटला सवȘ´च Âयायालयात चालिव½यास यो±य आहे असा दाखला िदला असेल तर, 
भारतातील सव« Âयायालया´या शीष«Îथानी सवȘ´च Âयायालय असÊयामुळे इतर Âयायालयातील वरील 
ÎवǗपाचे खटले पुनȌनण«यासाठी येऊ शकतात. 

३)  सÊला¾मक अिधकार ©ेĝ (Advisory Jurisdiction) : घटनेतील कलम १४३ नुसार सवȘ´च 
Âयायालयाला सÊला दे½याचा अिधकार ĢाÃत झाला आहे. एखादा कायǏाचा ȋकवा वÎतुȎÎथतीचा ĢÌन 
उपȎÎथत झाÊयास व तो ĢÌन साव«जिनक मह¾वाचा वाटÊयास राÍĘपती सवȘ´च Âयायालयाकडून ¾याबाबत 
सÊला मागवू शकतो. 

४)  आदेशाचे अिधकार ©ेĝ: (मूलभुत ह¯काचे संर©ण) (Writ of Jurisdiction) : भारतीय 
संिवधानाने Ģ¾येक भारतीय नागिरकाला ¾या´या सवȝगीण िवकासासाठी मूलभूत ह¯क बहाल केलेले आहेत. 
या मूलभूत ह¯कां´या संर©णाची अंितम जबाबदारी घटनेनेच सवȘ´च Âयायालयावर टाकलेली आहे. ह¯क 
Ëय¯ती, संÎथा, गट, शासन यां´याकडून िहरावून घे½याची ȋकवा ह¯कांवर गदा ये½याची श¯यता असते 
अशावेळी घटनेतील कलम ३२ अÂवये मूलभूत ह¯कांची अंमलबजावणी कर½यासाठी सवȘ´च Âयायालयाकडे 
व कलम २२६ अÂवये उ´च Âयायालयाकडे अज« करता येतो. यानुसार सवȘ´च Âयायालय आदेश (Writ) देत 
असते ते आदेश (Writ) पुढील Ģमाणे आहेत. 
अ) बंदी Ģ¾य©ीकरण (Habeas corpus) : Ëय¯तीला बेकायदेशीरिर¾या अटक केली आहे ȋकवा 
अÂयायपूव«क दंड केला आहे असे वाटÊयास अटकेसबंधी िवचार कर½यासाठी तो ȋकवा ¾याचे नातेवाईक 
ȋकवा िमĝ अशा Ģकारचा अज« (Writ) Âयायालयात कǗ शकतात. असा अज« Âयायालयात माÂय केÊयास 
Âयायालय अटक करणा-या Ëय¯तीला आदेश देते की, अटके´या वेळी Âयायालयात हजर करावे नंतर ¾याची 
चौकशी कǗन खरच ¾या Ëय¯तीला बेकायदेशीर अटक झाली असेल तर ¾याची सुटका केली जाते. 
आ) परमादेश (Mandamus) : एखादा सरकारी अिधकारी ȋकवा संÎथा आपले कत«Ëय पार पाडीत नसेल 
व ¾यामुळे एखाǏा Ëय¯तीवर अÂयाय होत असेल तर हा अÂयाय दूर कर½यासाठी ¾या Ëय¯तीला हा अज« 
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Âयायालयात दाखल करता येतो. या आधारावर Âयायालय सरकारी अिधकारी ȋकवा संÎथेला ते कत«Ëय 
ताबडतोब पार पाडावे असे आदेश देतो. 
इ) Ģितषेध (Prohibition) : जȂËहा एखादे किनÍठ Âयायालय आपÊया अिधकार©मतेबाहेर जाऊन काय« 
करीत असेल Çहणजे एखादा Âयायाधीश एखादे काय« आपÊया अिधकारात नसताना करत असेल तर सवȘ´च 
व उ´च Âयायालय असे काय« कर½यास मनाई कǗ शकते. Çहणजेच कामकाज थांबवू शकते. 
ई) उ¾Ģेषण (Certiorari) : किनÍठ ÂयायालयामÁये चालू असलेला एखादा खटला विरÍठ Âयायालयापुढे 
चालिवला जावा अशा Ģकारचा उ¾Ģेषण अज« Âयायालयाकडे केला जातो. विरÍठ Âयायालयाने अज« मंजूर 
केÊयास ते Âयायालय किनÍठ Âयायालयातील संबंिधत खटÊयाची सुनावणी बंद कǗन ¾या खटÊयाशी संबिधत 
कागदपĝे (फाईल) विरÍठ Âयायालयाकडे पाठिव½याचा आदेश देते.  हा आदेश िमळाÊयानंतर किनÍठ 
Âयायालय संबिधत खटÊयाची कागदपĝे (फाईल) विरÍठ Âयायालयाकडे पाठवून देते. 
उ) अिधकार पृ´छा - (Quo Warranto) : एखाǏा साव«जिनक ȋकवा शासकीय पदावर अिधकार 
नसताना एखादी Ëय¯ती ते पद भूषिवत असेल, तर ¾यािवǗÁद Ëय¯तीला अज« करता येतो. पण अज«दार 
Ëय¯तीचा ¾या पदाशी िहतसंबध असला पािहजे व ते पद कायम असावे ȋकवा ¾या पदाची पाĝता ¾यां´याकडे 
असावी लागते. तेËहा Âयायालय आपण कोण¾या कायǏानुसार अिधकार पदावर आहात ? अशी िवचारणा पद 
भूषिवणाÉया Ëय¯तीकडे करते. 

भारतीय संिवधानात ५ Ģकारचे लेखी आदेश (Writs) िदले आहेत, जे Âयायालये जारी कǘ शकतात 

Writ मराठी अथ« उपयोग 
Habeas 
Corpus 

शरीर हजर 
करा 

बेकायदेशीर अटकेिवǗǉ 

Mandamus परमादेश कोण¾याही साव«जिनक अिधकाÉयाला कत«Ëय पार पाड½याचा आदेश 

Prohibition Ģितबंध/ Ģितषेध किनÍठ Âयायालयाला काय« थांबव½याचा आदेश 

Certiorari उ¾Ģेषण  किनÍठ Âयायालयात चालू असलेला खटला थाबवून तो विरÍठ 
Âयायालयाकडे पाठिव½याचा आदेश  

Quo 
Warranto 

अिधकार पृ´छा एखाǏा Ëय¯तीला ¾या´या पदा´या वैधतेबाबत िवचारणा 

५)  इतर अिधकार आिण काय« : सवȘ´च Âयायालया´या वरील अिधकार©ेĝाचा िवचार केÊयानंतर सवȘ´च 
Âयायालयाचे काही िवशेष अिधकार आिण कायȃ अशी आहेत की, ¶याची वेगळी नȗद घेणे सवȘ´च 
Âयायालया´या एकूण अÆयासा´या ǓÍटीने आवÌयक आहे. 
अ) अिभलेख Âयायालय (Court of Record) : घटनेतील कलम १२९ नुसार सवȘ´च Âयायालयाने 
िदलेÊया सव« िनण«यां´या नȗदी ठेवणे, ¾याचे जतन करणे हा घटना¾मक अिधकार या Âयायालयास ĢाÃत झाला 
आहे. या नȗदीचा भिवÍयकाळात उǌवणा-या तशाच Ģकार´या खटÊया´या वेळी माग«दश«क Çहणून उपयोग 
होतो. 
आ) Îवतः´या िनण«यावर पुनȌनण«याचा अिधकार  (Review of Judgement) : रा¶यघटने´या 
कलम १३७ नुसार सवȘ´च Âयायालयाला आपÊया िदलेÊया िनण«यावर फेरिनण«य कर½याचा अिधकार ĢाÃत 
झालेला आहे. उ´च Âयायालयांनी केलेली चूक सवȘ´च Âयायालयात दुǗÎत करता येते. पण सवȘ´च 
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Âयायालयाचे काय« करताना चूक होणारच नाही असे नाही. कारण पुराËयाअभावी चुकीचा िनण«य िदला जाऊ 
शकतो व िनण«य िदÊयानंतर अचूक पुरावा िमळू शकतो. अशा वेळी सवȘ´च Âयायालयाला आपली झालेली 
चूक दुǗÎत कǗन Îवतः´याच िनकालाची पुÂहा एकदा तपासणी कǗन वेगळा िनकाल दे½याचा अिधकार 
आहे. 
इ) Âयायालयीन पुन«िवलोकन (Judicial Review) : Âयायालयीन पुन«िवलोकनाची संकÊपना भारतीय 
घटनाकारांनी अमेिरके´या रा¶यघटनेवǗन घेतली आहे. कायदेमंडळ आिण काय«कारी मंडळ यां´याकडून 
घटनेशी िवसंगत असे वत«न घडू नये यासाठी सवȘ´च Âयायालयास हा अिधकार िदलेला आहे. Âयायालयीन 
पुन«िवलोकन Çहणजे एखादा कायदा घटनाबाǩ असÊयास तो गैरलागू ठरिव½याचा सवȘ´च Âयायालयाचा 
अिधकार होय. संसदेने अथवा कोण¾याही रा¶या´या कायदेमंडळाने पास केलेले कायदे घटनेशी सुसंगत 
आहेत ȋकवा नाही हे ठरिव½याचा अिधकार Çहणजे Âयायालयीन पुनȌवलोकन होय. या अिधकाराचा वापर 
करते वेळी संबिधत वाद सुनावणीसाठी कमीत कमी सात Âयायाधीशांचे बȂच बसले पािहजे. एखादा  कायदा 
अवैध आहे असा िनण«य २/३ बहुमताने िदÊयास संबिधत कायदा रǈ होतो. 
ई) Âयायालयीन ǛेÍठ¾व :सवȘ´च Âयायालयाला सवȘ´च Îथान व सव«ǛेÍठ¾व िमळाले आहे. Âयाय©ेĝात 
¾याचे ǛेÍठ¾व यासाठी आहे की, या Âयायालयाने जाहीर केलेले सव« कायदे भारता´या सव« Âयायालयांवर 
बंधनकारक असतात. रा¶यघटनेचे कलम १४१ अÂवये सवȘ´च Âयायालयाला ही सव«ǛेÍठ सǄा ĢाÃत झाली 
आहे. याबाबतीत या सǄेचा कोणतेही Âयायालय िवरोध कǗ शकणार नाही. 
उ) Âयायालया´या कामकाजाचे िनयम (Rules of court) : घटनेचे कलम १४५ नुसार Âयायालयाचे 
कामकाज चालिव½यासाठी िनȎÌचत ÎवǗपाचे िनयम असले पािहजेत. ¾यानुसार संसदेने केलेÊया कायǏा́ या 
तरतुदी´या अधीन राहून व राÍĘपती´या माÂयतेने िनयम तयार केले जातात. उदाः अपील Îवीकार½याचे िनयम, 
जामीन मंजूर कर½यासंबधीचे िनयम, चौकशी कर½याचे िनयम, Âयायालयात कामकाज चालू असेल ¾यावर 
बंदी आण½याबाबत िनयम, कोट« फी ठरिव½याचे िनयम इ. ठरव½याचा अिधकार सवȘ´च Âयायालयाला ĢाÃत 
झाली आहे. भारतीय सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार आिण काय« यासंबधीचे वरील वण«न ल©ात घेतÊयास 
आपणास असे आढळून येते की, या अिधकारांची ËयवȎÎथत अंमलबजावणी कर½यासाठी रा¶यघटनेने ¾यांचे 
ÎवातंĂय अबािधत राख½या´या ǓÍटीने अनेक तरतुदी केलेÊया िदसतात. 

Âयायालयीन सिĎयता (Âयाियक िĎयाशीलता) (Judicial Activism) 
Âयायालयीन सिĎयता या संकÊपनेचा उगम, िवकास अमेिरकेत झाला. िश©ण त¶ª ऑथ«र Ìलेȋसजर याने ही 

संकÊपना सव«Ģथम मांडली. तर भारतामÁये Âयायमूतȓ  Ëही. आर. कृÍण अÈयर, Âयायमूतȓ  पी. एन. भगवती, 
Âयायमूतȓ  ओ. िचनÃपा रेƿी, Âयायमूतȓ  डी. ए. देसाई यांनी देशातील Âयाियक सिĎयतेचा िवचार मांडला. संिवधानाची 
यो±य अंमलबजावणी Ëहावी, संिवधानाने िदलेÊया अिधकारांचा कोण¾याही सǄेकडून अनुिचत वापर केला जाऊ नये 
Çहणून या अिधकाराचे मह¾व अनÂय साधारण असे आहे. Âयायालयीन सिĎयता  Çहणजे नागिरकां´या ह¯कां´या 
संर©णासाठी आिण समाजात Âयायाला चालना दे½यासाठी Âयायालय Îवतःहून पुढाकार घेऊन साव«जिनक िहताचे 
ĢÌन हाताळते आिण सरकार ȋकवा इतर संÎथांना आदेश देते. 

बदल¾या पिरȎÎथतीत कायदेमंडळ आपÊया कत«Ëयपूतȓत उणीव ठेवत असेल, संिवधाना´या उǈेशाĢती 
उदासीन असेल तर ¾याकडे ल© कोणी Ǐावे असे सामाÂय नागिरकांना वाटणे सहािजक आहे. रा¶यघटना हा रा¶य 
चालिव½याचा सवȘ´च कायदा आहे. भारतीय लोकशाही कायम िटकवावयाची असÊयास आपणास सनदशीर 
मागɕचा अवलंब करावा लागेल. लोकशाही Ģणाली आंतर व बाहय चांगली ठेवावयाची असÊयास संिवधान िनȌमत 
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Ģ¾येक घटकाने आपआपÊया अिधकार ©ेĝात काय« केले पािहजे, पण असे िदसत नाही. Çहणून Âयायालयीन 
सिĎयतेला एक Ģकारची गती िमळालेली आहे. 

Âयायालयीन पुनȌवलोकनाची पुढची पायरी Çहणजे Âयायालयीन सिĎयता होय. दुगɕदास बसू´या मते, 
गुलाबा´या फुलाला ¶याĢमाणे काटे असतात, ¾या काǷामुळेच फुलांचे संर©ण होते. ¾याĢमाणे Âयायालयीन 
पुनȌवलोकन संिवधानाची जोपासना करणारे काटेच आहेत. कायदेमंडळा´या घटनादुǗÎतीचाच पिरणाम Çहणून 
Âयायालयीन सिĎयतेचा उगम झाला. यात काही गुणदोष आहेत. यातील दोषाचे पिरमाज«न कर½याची आज´या 
राजकीय ËयवÎथेत ËयवÎथा नाही यांचा एक गंभीर पिरणाम संभवतो. तो Çहणजे कायदेमंडळ, Âयायमंडळ यात कटूता 
येऊ शकते. कारण कायदेमंडळास घटनेत दुǗÎती कर½याचा अिधकार आहे. ते ¾यां´या अिधकाराचा वापर जाÎतीत 
जाÎत करतील ¾यामुळे Âयायालयाची सिĎयता अिधक गितमान होईल. यामुळे एकमेकांवर कुरघोडी कर½याचा Ģकार 
वाढेल, पण हे कोठेतरी थांबले पािहजे. दोघां´याही बाजू आपआपÊया पिरने यो±य असÊया तरी ¾यामुळे संपूण« 
शासकीय ËयवÎथेला तडा जायला नको. जेËहा कायदे वा काय«कारी मंडळ िनÍĎीय बनते तेËहा Âयायालयीन 
सिĎयतेला अिधक वाव िमळतो. अशा वेळी Âयायालयीन सिĎयतेचे समथ«न केÊयास वावगे ठरणार नाही.  

४.२.५ घटना दुǗÎती´या पǉती 
 घटनेमÁये वेळोवेळी बदल कर½यासाठी घटनाकारांनी दुǗÎती´या काही ĢिĎया िदÊया आहेत. संिवधानामÁये 

बदल कर½यासाठी दोन Ģकार´या पǉती असतात. 
१)   औपचािरक पǉती :  Çहणजेच संिवधानाने िदलेली घटना¾मक ĢिĎया. 
२)  अनौपचािरक पǉती : यामÁये Âयायालयाने वेळोवेळी आपÊया िनकालातून लावलेले अथ« आिण िदलेÊया 

Ëया°या. 
१)  औपचािरक पǉती : Ģ¾येक रा¶यघटनेमÁये घटनादुǗÎतीसाठी थोǹाफार Ģमाणात औपचािरक पǉतȒचा 

समावेश केलेला असतो. या पǉतीमÁये बदलती सामािजक पिरȎÎथती आिण गरजेनुसार रा¶यघटनेतील 
तरतुदȒमधील भाषा बदलणे िकवा नवीन तरतुदȒचा समावेश केला जातो. काही देशांमÁये घटनादुǗÎतीची ही 
ĢिĎया इतर देशांपे©ा खूप सहज आिण सोपी असते. आिण काही देशांमÁये ही ĢिĎया ‘लविचक’ आिण 
कठोर’ यामÁये िवभागलेली असते 

 साधारणपणे सामाÂय कायदे मंजूर करताना लविचक रा¶यघटनेमÁये घटना दुǗÎतीची ĢिĎया ही 
तुलना¾मकिर¾या सहज आिण सोपी, ¾याचे सगÐयात सवȘǄम उदाहरण Çहणजे इं±लंड´या रा¶यघटनेमÁये 
घटनादुǗÎती करताना ती िĤटीश संसदेने पािरत केलेÊया सामाÂय कायǏाने देखील होऊ शकते. िĤटीश 
रा¶यघटनेमÁये सामाÂय कायदे बनिव½याची ĢिĎया आिण घटना¾मक ĢिĎया यामÁये काही फरक नाही 

२)  अनौपचािरक पǉती : या पǉतीचा अवलंब करताना घटनेतील कोण¾याही तरतुदȒमÁये बदल होत नाही. 
परंतु तरतुदीमधील Ëया°येचा अथ« माĝ बदलतो. उदा. भारतीय रा¶यघटनेमधील कलम २१ चा Âयायालयाने 
आपÊया वेगवेगÐया खटÊयांमÁये अथ« लावताना कलम २१ मधील मूळ Ëया°येला Îपश« न करता ¾यामÁये 
िविवध ह¯कांचा समावेश केला. रा¶यघटनेमधील एखाǏा कलमाचा अथ« हा एक असू शकतो. परंतु ¾या´या 
संदभɕचा िवचार करता ते वेगळे असू शकतात.  
कलम ३६८ (१) नुसार संसदेला घटनेतील कोण¾याही तरतुदीमÁये भर घालणे, बदल करणे ȋकवा काढून 

टाकणे या मागȝनी या कलमात सांिगतलेÊया पǉतीनुसार सुधारणा कर½याचा अिधकार दे½यात आलेला आहे. 
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केशवानंद भारती केस मÁये सवȘ´च Âयायालया´या िनकालानुसार संसद घटना दुǗÎती करताना घटने´या मूलभूत 
संरचनेत बदल कǘ शकणार नाही असा िनवाडा िदलेला आहे 
घटनादुǗÎती संबधी घटनेतील तरतुदी 
घटना दुǗÎतीची पǉत कलम ३६८ (२) मÁये पुढीलĢमाणे िदलेली आहे. 
१)  घटना दुǗÎतीची सुǗवात संसदे´या कोण¾याही सभागृहात संबंिधत िवधेयक मांडूनच करता येईल. असे 

िवधेयक रा¶य िविधमंडळांना मांडता येणार नाही. 
२)  मंĂयाला ȋकवा खाजगी सदÎयाला िवधेयक मांडता येईल. यासाठी राÍĘपती´या पूव«संमतीची आवÌयकता 

नाही. 
३)  हे िवधेयक दोÂही सभागृहांमÁये िवशेष बहुमताने संमत होणे गरजेचे असते. Çहणजेच हे िवधेयक ¾या-¾या 

सभागृहा´या एकूण सदÎय सं°ये´या बहुमताने व ¾या सभागृहा´या उपȎÎथत असलेÊया व मतदान करणाÉया 
सदÎयांपैकी िकमान दोन-त ृतीयांश इत¯या सदÎयां´या बहुमताने संमत होणे गरजेचे असते. 

४)  दोÂही सभागृहांमÁये हे िवधेयक Îवतंĝिर¾या पािरत होणे आवÌयक आहे यासाठी संयु¯त बैठकीची (कलम-
१०८) तरतूद नाही. 

५)  घटनादुǗÎती िवधेयकामुळे घटनेतील संघरा¶य तरतुदȒमÁये (Federal Provisions)बदल होणार असेल तर हे  
घटनादुǗÎती िवधेयक राÍĘपतȒना संमतीसाठी सादर कर½यापूवȓ िकमान िनÇÇया रा¶यां´या िविधमंडळाने 
साÁया बहुमताने ¾यास समथ«न देणे आवÌयक असेल. 

६)  दोÂही सभागृहांमÁये िवधेयक पािरत झाÊयानंतर आवÌयक असÊयास रा¶य िवधान मंडळांचे समथ«न 
घेतÊयानंतर राÍĘपतȒ´या संमतीसाठी पाठवले जाईल. 

७)  राÍĘपतȒ´या संमतीनंतर घटनादुǗÎती िवधेयकाचे घटनादुǗÎती कायǏात ǘपांतर होईल आिण ¾यानुसार 
घटनेत बदल केला जाईल. 

घटनादुǗÎतीचे Ģकार 
कलम ३६८ मÁये घटना दुǗÎतीचे दोन Ģकार िदलेले आहेत. संसदे´या िवशेष बहुमताने आिण संसदे´या 

िवशेष बहुमताबरोबर िनÇÇया रा¶यां´या साÁया बहुमताने. घटने´या काही तरतुदी मÁये संसदे´या साÁया बहुमताने 
दुǗÎती कर½याची तरतूद दे½यात आली आहे. अशा घटना दुǗÎतȒला  घटनादुǗÎती असे समज½यात येत नाही. 
भारतीय राÏयघटनेत तीन Ĥकारे दुǽèती करता येते 
१)  संसदे´या साÁया बहुमताने : संसदे´या दोÂही सभागृहां´या साÁया बहुमताने घटनेत अनेक तरतुदȒमÁये 

दुǗÎती करता येते. परंतु ही पǉत कलम ३६८ अंतग«त येत नाही, यामÁये केवळ साधे बहुमत पुरेसे असते. 
उदाहरणाथ«: रा¶यांमÁये िवधानपिरषद यांची िनȌमती ȋकवा नÍट करणे, संसदे´या कामकाजाचे िनयम, 
कȂ ğशािसत Ģदेश, नागिरक¾व, संसदेची गणसं°या, संसदेत इंĐजीचा वापर, संसद सदÎयांचे वेतन व भǄे 
इ¾यादी. 

२)  संसदे´या िवशेष बहुमताने : कलम ३६८ अंतग«त घटनेतील तरतुदी मÁये संसदे´या िवशेष बहुमताने घटना 
दुǗÎती करता येते. यासाठी दोÂही सभागृहांमÁये Îवतंĝरी¾या सभागृहां´या एकूण सदÎय सं°ये´या बहुमताने व 
उपȎÎथत व मतदान करणाÉया सदÎयांपैकी दोन त ृतीयांश इत¯या सदÎयां´या बहुमताने पािरत होणे गरजेचे 
असते. यामÁये मूलभूत ह¯क, माग«दश«क त¾¾वे, ĢाÎतािवक  इ¾यादी. पिहÊया व ितसÉया पǉतीमÁये न 
येणाÉया तरतुदȒमÁये दुǗÎती या पǉतीने केली जाते 
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३)  संसदे´या िवशेष बहुमताने सोबत िनÇÇया रा¶यां´या साÁया बहुमताने  : भारतीय रा¶यघटनेतील 
संघरा¶य तरतुदȒमÁये दुǗÎती कर½यासाठी घटना दुǗÎती िवधेयक संसदे´या दोÂही सभागृहांमÁये िवशेष 
बहुमताबरोबरच िकमान िनÇÇया रा¶यांनी साÁया बहुमताने संमती देणे गरजेचे असते. यासाठी रा¶यांवर 
कोणतीही कालावधीची मयɕदा घाल½यात येत नाही.  यामÁये राÍĘपती, उपराÍĘपतीची िनवड, कȂ ğ व 
रा¶यांमधील अिधकार वाटप, सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार आिण संसद व रा¶य िविधमंडळाचे संबंध 
इ¾यादी. 

Îवयं-अÁययनासाठी ĢÌन. 
एका वा¯यात उǄरे िलहा.  
१.   भारताचे Ģथम नागिरक Çहणून कोणास ओळखले जाते ?  
२.  रा¶यसभेचा पदिसǉ अÁय© कोण असतो ?  
३.   एखादे िवधेयक धन िवधेयक आहे ȋकवा नाही, हे ठरिव½याचा अिधकार कोणास आहे ? 
४.   राÍĘपती´या िनवडीसंदभɕत िववाद िनमɕण झाÊयास ¾यावर िनण«य घे½याचा अिधकार कोणास असतो?   
 ५.   भारतीय संसदेला रा¶यघटने´या कोण¾या कलमानुसार  घटनादुǗÎतीचा अिधकार ĢाÃत झाला आहे?  

४.३ पािरभािषक शÅद, शÅदाथ« 
 Writ : आदेश  
 महािभयोग :  घटना¾मक पदावरील Ëय¯तȒना पदावǘन हटिव½या´या ĢिĎयेला महािभयोग असे Çहटले जाते. 
 बरखाÎत :  संपिवणे ȋकवा नÍट करणे  
 पृथ¯करण :  िवभागणी  करणे  

४.४ Îवयं-अÁययन ĢÌनांची उǄरे 
१. राÍĘपती   २. उपराÍĘपती    ३. लोकसभा अÁय© 
४. सवȘ´च Âयायालय  ५.  कलम ३६८  

४.५ सारांश 
भारतीय लोकशाही ËयवÎथा ही जगातील सवȝत मोठी लोकशाही आहे. या ËयवÎथेचा गाभा Çहणजे भारतीय 

संिवधान, जे २६ जानेवारी १९५० रोजी लागू झाले. संिवधानाने भारताला साव«भौम, समाजवादी, धम«िनरपे©, 
लोकशाही आिण ĢजासǄाक राÍĘ Çहणून घोिषत केले आहे. भारतीय शासनËयवÎथेत तीन Ģमुख घटक आहेत -
िविधमंडळ (Legislature), काय«कारी (Executive), आिण Âयायपािलका (Judiciary). या ËयवÎथे´या कȂ ğÎथानी 
भारतीय संसद आहे. संसद ही सवȘ´च िविधमंडळ संÎथा असून ती दोन सभागृहांपासून – लोकसभा व रा¶यसभा – 
बनलेली आहे. लोकसभा ही संसदेचे किनÍठ सभागृह आहे. ती थेट जनतेतून िनवडली जाते. लोकसभेतील सदÎयांची 
कमाल सं°या ५५२ असून सÁया ¾यात ५४५ सदÎय काय«रत आहेत. लोकसभा ही पाच वषȝसाठी िनवडली जाते, 
माĝ काही वेळा ती िवसȌजतही केली जाते. लोकसभेचा अÁय© (Speaker) हा सभे´या कामकाजाचा Ģमुख असतो. 
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राÍĘपती हा भारतीय गणरा¶याचा सवȘ´च घटना¾मक Ģमुख आहे. तो संसद, काय«कारी आिण लÍकराचा 
Ģमुख मानला जातो. राÍĘपतीची िनवड अĢ¾य© पǉतीने – रा¶यसभा, लोकसभा आिण सव« रा¶यां´या िवधानसभा 
सदÎयांǎारे केली जाते. राÍĘपतीचे काय« काय«कारी मंडळा´या (Çहणजेच मंिĝमंडळा´या) सÊÊयानुसार चालते. संसद 
सĝ बोलावणे, िवधेयकांवर Îवा©री करणे, आप¾कालीन सǄेचा वापर करणे, रा¶यपालांची िनयु¯ती करणे हे ¾याचे 
Ģमुख अिधकार आहेत.  

सवȘ´च Âयायालय हे भारतीय संिवधानाचे संर©क मानले जाते. मु°य Âयायाधीश व इतर Âयायाधीस िमळून 
एक ÂयायसंÎथा बनते. सवȘ´च Âयायालयाचे िनण«य संपूण« देशभर बंधनकारक असतात. ते मूलभूत अिधकारांचे 
संर©ण करते. संिवधानाने सवȘ´च Âयायालयाला अपील Âयायालय, मूलभूत अिधकारांचे र©ण करणारे Âयायालय 
Çहणून अिधकार िदले आहेत. जर सरकार ȋकवा संसदेने संिवधाना´या िवरोधात काही िनण«य घेतले, तर सवȘ´च 
Âयायालय ¾याला घटनािवरोधी घोिषत कǘ शकते. 

घटना दुǗÎतीची ĢिĎया संिवधाना´या कलम ३६८ मÁये नमूद केली आहे. संिवधान हे ȎÎथर असले तरी 
कालसुसंगत ठेव½यासाठी ¾यात दुǗÎ¾यांची आवÌयकता असते. काही दुǗÎ¾या फ¯त संसदेमाफ« त करता येतात, तर 
काहȒसाठी अÁयɕ रा¶यां´या संमतीची आवÌयकता असते. दुǗÎती कर½यासाठी दोÂही सभागृहांतून ¾या ĢÎतावाला 
दोन त ृतीयांश उपȎÎथत सदÎयांचे आिण एकूण सदÎयां´या िकमान िनÇÇयांचे बहुमत िमळणे आवÌयक असते. काही 
मह¾वा´या दुǗÎ¾या- जसे की राÍĘपती अिधकार, रा¶यांचा संरचना बदल, ÂयायËयवÎथेसाठी रा¶य िवधानसभांची 
मंजुरीही आवÌयक असते. आजपयȊत १०० पे©ा अिधक घटनादुǗÎ¾या पार पडÊया आहेत. काही मह¾¾वा´या दुǗÎ¾या 
Çहणजे -४२ वी दुǗÎती (१९७६) जी भारतीय संिवधाना´या  उǈेिशकेमÁये "समाजवादी" आिण "धम«िनरपे©" 
समािवÍट केले  ७३ वी आिण ७४ वी दुǗÎती जी पंचायत राज व नगरपािलकाशी संबंिधत आहे. 

भारतीय शासन ËयवÎथेमुळे लोकशाही काय«©म व गितशील राहते. संसद कायदे बनवते, काय«पािलका ते 
अंमलात आणते, तर Âयायपािलका ¾यावर िनयंĝण ठेवते. भारतीय लोकशाहीची ËयवÎथा ही सुसंवाद, समतोल आिण 
सहभागा´या त¾¾वांवर आधािरत आहे. संसद, राÍĘपती, Âयायालय आिण संिवधान दुǗÎती ĢिĎया या सव« 
एकमेकांशी िनगडीत असून देशा´या घटना¾मक बांधणीत मह¾¾वाची भूिमका बजावतात. या संÎथां´या Ģभावी 
काय«Ģणालीमुळे भारतीय लोकशाही मजबूत व ȎÎथर राहते. 

४.६. सरावासाठी ÎवाÁयाय 

खालील ĢÌनांची थोड¯यात उǄरे िलहा  
१. भारता´या राÍĘपती पदाची िनवडणूक ĢिĎया िवशद करा. 
२. ‘महािभयोग’ यावर टीप िलहा. 
३. भारता´या राÍĘपतीचे अिधकार आिण काय« ÎपÍट करा. 
४. रा¶यसभेची रचना सांगून ¾यांचे अिधकार आिण काय« िवशद करा. 
५. लोकसभेची  रचना सांगून ¾यांचे अिधकार आिण काय« िवशद करा. 
६. सवȘ´च Âयायालयाचे अिधकार ©ेĝ ÎपÍट करा. 
७. भारतीय रा¶यघटना दुǗÎती´या पǉतीचे  िवÌलेषण करा. 
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